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PODSTAWA PRAWNA:

+ Ustawa z dn. 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach (Dz. U. z 2001 .,
Nr 79, poz. 855 z p6zn. zm.)

+ Ustawa z dn. 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach (Dz. U.z 1991 r., Nr 46, poz. 203
z péin.zm.)

+ Ustawa z dn. 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wo-
lontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873 z pdzn. zm.)

» Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dn. 8 maja 2001 r. w sprawie ra-
mowego zakresu sprawozdania z dziatalnosci fundacji (Dz. U. Nr 50, poz. 529)

+ Ustawa zdn.29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.z 2002 ., Nr 76, poz.
694 z p6in. zm.)

» Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dn. 15 listopada 2001 r. w sprawie szcze-
goélnych zasad rachunkowosci dla niektérych jednostek niebedacych spétkami
handlowymi, nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. Nr 137, poz.
1539)

I. WSTEP

Prowadz3c organizacje pozarzgdowa musimy mie¢ Swiadomos¢, ze podlegamy
réznym przepisom prawa i obowigzkom, i ze rézne podmioty (instytucje, spon-
sorzy itp.) moga nas skontrolowac. Jako ,,0soby prawne” organizacje wystepuja,
bowiem w wielu rolach (np. jako pracodawcy, podatnicy, wykonawcy zadan pub-
licznych), regulowanych réznymi przepisami. Stowarzyszenia i fundacje poza kon-
trolg podlegajg nadzorowi ze strony urzedow, instytucji, sponsoréw.

Cotoznaczy, ze jaki$ urzad ma nadzér lub moze kontrolowacé dziatalnosé stowarzy-
szenia/fundacji? Otéz kontrola i nadzér nie oznaczaja tego samego — ich znaczenie
i zakres podajemy w dalszej czgsci broszury. Wyjasniamy tez zasady sprawozdaw-
czosci oraz kontroli wnioskéw o dotacje, jako obowigzkéw wobec urzedéw/insty-
tucji majgcych nadzér nad organizacjg lub udzielajgcych jej dotacji.

II. KONTROLA I JEJ ZAKRES

Kontrola oznacza, ze kontrolujagcy ma prawo ustali¢, zbadaé wedtug okreslonych
procedur, czy organizacja dziata zgodnie z prawem.

* kontrola = sprawdzenie stanu faktycznego
(bez mozliwosci ingerencji w dziatalnosc)

Uprawienia kontrolne wobec stowarzyszen/fundacji majg m.in. wymienione po-
nizej urzedy.*

Paristwowa Inspekcja Pracy (PIP)

PIP sprawuje nadzor i kontrole przestrzegania prawa pracy, w szczegélnosci prze-
piséw i zasad bezpieczenstwa i higieny pracy, a takze dotyczacych legalnosci za-
trudnienia. Szczegbéfowo zadania PIP zostaty opisane w Ustawie zdn. 13 kwietnia
2007 r. o Panstwowej Inspekcji Pracy (Dz. U. z 2007 r., Nr 89, poz. 589). Kontroli
PIP podlegaja organizacje, ktore zatrudniajg pracownikéw, a w zakresie bezpie-
czefistwa i higieny pracy oraz kontroli legalnosci zatrudnienia takze organizacje,
na rzecz ktérych swiadczona jest praca na podstawie uméw cywilnoprawnych,
wolontariackich oraz przez osoby wykonujgce na wtasny rachunek dziatalnos¢
gospodarczg w ramach tzw. samozatrudnienia.

Paristwowa Inspekcja Sanitarna (PIS)

Do zakresu dziatania PIS nalezy kontrola przestrzegania przepisow okreslajacych
wymagania higieniczne i zdrowotne, zgodnie z Ustawg z dnia 14 marca 1985 r.
o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (Dz. U. z 2006 r., Nr 122, poz. 851). Kontrola
moze dotyczy¢ np. organizacji prowadzacej stotéwke dla swoich podopiecznych.
Panstwowi Inspektorzy Sanitarni w zwigzku z wykonywang kontrolg majg prawo
do wstepu zaktadéw pracy, zgdania pisemnych i ustnych informacji oraz wzywa-
nia i przestuchiwania oséb, zgdania okazania dokumentéw i pobierania prébek
do badan laboratoryjnych. W postepowaniu przed organami PIS stosuje sie Ko-
deks postepowania administracyjnego.

Urzedy kontroli podatkowej

Przeprowadzanie kontroli podatkowych m.in. przez urzedy skarbowe reguluje
Ustawa z dn. 29 sierpnia 1997 r. ordynacja podatkowa (Dz. U.z 2005 r., Nr 8, poz.
60). Jej celem jest sprawdzenie, czy podatnik (organizacja) wywiazuje sie z obo-
wigzkéw wynikajacych z przepiséw prawa podatkowego.

* Oprac. na podst. tekstu Radostawa Skiby na potrzeby serwisu www.poradnik.ngo.pl.
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Urzedy kontroli skarbowej

Kontrole skarbowa reguluje Ustawa z dn. 28 wrzesnia 1991 r. o kontroli skarbo-
wej (Dz. U.z 1991 r, Nr 100, poz. 442). Jest to rodzaj kontroli paristwowej wyko-
nywanej m.in. w celu ochrony intereséw i praw majatkowych Skarbu Pafstwa
oraz zapewnienia skutecznosci wykonywania zobowigzan podatkowych i innych
naleznosci wobec paristwa. Celem kontroli skarbowej jest tez badanie zgodnosci
z prawem gospodarowania mieniem panstwowych oséb prawnych, przeciwdzia-
fanieizwalczanie naruszen prawa, obowigzujgcego w zakresie obrotu towarowe-
g0 z zagranicg i obrotu towarami przywozonymi z zagranicy oraz zapobieganie
i ujawnianie przestepstw okreslonych w art. 228-231 Kodeksu karnego (tapowni-
ctwo i naduzycie uprawnien lub niedopetnienie obowigzkéw) wsréd oséb zatrud-
nionych/petnigcych stuzbe w jednostkach podlegtych Ministrowi Finanséw.

Regionalne izby obrachunkowe (RIO)

RIO s3 panstwowymi organami nadzoru i kontroli gospodarki finansowej jedno-
stek samorzadu terytorialnego (Ustawa z dn. 7 paZdziernika 1992 r. o regional-
nych izbach obrachunkowych - Dz. U. z 2001 r., Nr 55, poz. 577). Uprawnione s3
réwniez do kontroli organizacji pozarzagdowych w zakresie wykorzystywania przez
nie dotacji przyznanych z budzetu jednostek samorzadu terytorialnego.

Najwyzsza Izba Kontroli

NIK kontroluje gtéwnie dziatalnos¢ administracji rzadowej i samorzadowej (Usta-
wa z dn. 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli — Dz. U. 21995 r., Nr 13,
poz. 59). Jest tez uprawniona do kontroli organizacji, w zakresie, w jakim wyko-
rzystujg one majatek lub srodki publiczne oraz wykonuja zadania zlecone przez
organy administracji publiczne;j.

Prokuratura

Zadaniem prokuratury jest strzezenie praworzadnosci oraz czuwanie nad sci-
ganiem przestepstw (Ustawa z dn. 20 czerwca 1885 r. o prokuraturze - Dz. U.
22002 r.,,Nr 21, poz. 206). Zadania te prokuratorzy realizujg m.in. poprzez prowa-
dzenie i nadzorowanie (gdy jest ono prowadzone przez policje, ABW, CBA i inne)
postepowania przygotowawczego w sprawach karnych, wytaczanie powédztw
w sprawach cywilnych, zaskarzanie niezgodnych z prawem decyzji administra-
cyjnych. W ramach prowadzonych postepowan karnych prokuratorzy posiadaja
szerokie uprawnienia, np. do wzywania $wiadkéw, zarzadzania zatrzymania po-
dejrzanych, zarzadzania przeszukania, zatrzymania (odebrania) rzeczy.

Warto tez wspomniec tu o Ustawie z dn. 16 listopada 2000 r. o przeciwdziata-
niu wprowadzaniu do obrotu finansowego wartosci majgtkowych pochodzacych
znielegalnych lub nieujawnionych zrédet oraz o przeciwdziataniu finansowaniu
terroryzmu (Dz. U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1505 z p6zn. zm.). Zgodnie z t3 ustawa
fundacje i stowarzyszenia, ktére przyjmuja pfatnosci w gotéwce o réwnowarto-
Sci przekraczajacej 15 000 euro, musz3 rejestrowac te transakcje u Generalnego
Inspektora Informacji Finansowej.

III. NADZOR I JEGO RODZAJE

Nadzér jest pojeciem szerszym niz kontrola. Prawo przewiduje kilka jego rodza-
jow stosowanych tylko wobec organizacji pozarzagdowych. Np. jesli z kontroli prze-
prowadzonej przez staroste wynikto, ze organizacja tamie prawo to nadzorujacy
(np. starosta) moze ingerowac w dziatalnos¢ organizacji. Samo prawo kontroli nie
daje takich uprawnien, bo nie pozwala ingerowac w dziatalno$¢ organizacji.

* nadzér = kontrola + ingerencja

1. Rodzaje nadzoru: administracyjny, sadowy, wewnetrzny

Nadzér administracyjny (administracji samorzgdowe;j i rzadowej)

Przepisy odmiennie reguluja kwestie nadzoru w odniesieniu do stowarzyszen
oraz fundacji (wigcej o tych rodzajach nadzoru w stosunku do stowarzyszen/
fundacji w kolejnych rozdziatach).

Nadzér nad fundacjami ma:

« minister wtasciwy ze wzgledu na zakres dziatania i cele fundacji
(wskazany w statucie fundacji);

« starosta (lub prezydent miasta na prawach powiatu) wtasciwy ze
wzgleduna siedzibe fundacji;

« starosta wobec fundacji, ktéra korzysta ze srodkéw publicznych
i prowadzi dziatalno$¢ na terenie catego kraju — w zakresie jej dzia-
talnosci prowadzonej w danym powiecie.

Nadzér nad stowarzyszeniami ma:

« starosta powiatu (lub prezydent miasta na prawach powiatu) wias-
ciwy ze wzgledu na siedzibg stowarzyszenia;

« wojewoda w stosunku do stowarzyszen jednostek samorzadu
terytorialnego.

Fundacje i stowarzyszenia nie muszg zgtaszac si¢ same do swego organu nad-
zoru. Obowigzek poinformowania o ich powstaniu lezy po stronie wydziatu KRS,
w ktérym organizacja jest rejestrowana. W przypadku fundacji KRS zawiadamia
wtasciwego ministra oraz staroste powiatu (lub prezydenta miasta na prawach
powiatu) wtasciwego ze wzgledu na siedzibe fundacji. Wraz z tg informacja sad
przesyta statut fundacji. Natomiast w przypadku rejestracji stowarzyszenia w KRS
sad przesyta odpis wniosku rejestracyjnego wraz z zatgcznikami do starosty. Sta-
rosta ma prawo odnies¢ si¢ do wniosku rejestrowego stowarzyszenia i zgtaszac
uwagi (wiecej na ten temat w rozdziale V).

5
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Nadzér sadowy

Sad na wniosek (np. starosty w przypadku stowarzyszenia, ministra w przypad-
ku fundacji), rzadziej z wiasnej inicjatywy, moze upomina¢ lub wzywac organi-
zacje do wtasciwych zachowan. Wigcej o tym rodzaju nadzoru wobec stowarzy-
szen i wobec fundacji w kolejnych rozdziatach.

Nadzér wewnetrzny

Nadzér nad dziatalnoscig stowarzyszenia sprawuja tez jego cztonkowie, a bezpo-
srednio komisja rewizyjna — obowigzkowy organ o uprawnieniach kontrolnych.
W wypadku fundacji przepisy nie przewiduja obowigzku powotania wewnetrz-
nego organu kontrolnego, ale w praktyce znaczna czes¢ fundacji powotuje np.
rade fundacji o charakterze kontrolno-doradczym.

Organizacje majace status pozytku publicznego (OPP) zobowigzane sg miec we-
whnetrzne organy kontrolne, a osoby w nich zasiadajgce muszg spetnia¢ szereg
kryteriéw. Wiecej o nadzorze nad OPP w rozdziale VI.

Informacje o uprawnieniach komisji rewizyjnej, rady fundacji mozna znalei¢
w serwisie poradnik.ngo.pl.

2. Co oznacza ,,podleganie nadzorowi urzedu”?

Oznacza to, ze powinnismy nadzorujagcemu urzedowi, ktéremu podlegamy, do-
starczy¢ we wtasciwym terminie sprawozdanie z dziatalnoéci organizacji (tak jest
w przypadku fundacji) lub udzieli¢ niezbednych wyjasnien, jesli zostaniemy o to
poproszeni (w przypadku stowarzyszenia).

Oproécz skfadania sprawozdan lub wyjasnien organ nadzoru ma tez prawo do
przeprowadzenia kontroli organizacji.

Nadzdr wykonywany przez samorzad terytorialny (staroste), ale tez sady (o czym
dalej) obejmuje badanie (kontrole) dziatalnosci stowarzyszenia pod wzgledem le-
galnosci, czyli zgodnosci z prawem i statutem. Urzedy te nie powinny natomiast
whnikaé w celowos(, rzetelnosé czy gospodarnosé tej dziatalnosci (chyba, ze cho-
dzi o kontrole zwigzang z realizacjg projektu, ktéry stowarzyszenie realizuje w ra-
mach przyznanych srodkéw publicznych - wigcej w rozdziale VIII).

PRZYKtAD:

Stowarzyszenie przekazato swoje pienigdze (np. otrzymane od sponsoréw) domo-
widziecka nr 1, ale zdaniem starosty fundusze powinna przekazac je domowi dzie-
cka nr 2. Ani starosta ani sqd, nie mogq tego zazqdac w ramach swoich uprawnien
nadzorczych. Wspomniany nadzor moze zostac zastosowany, gdyby prezes zarzq-
du wydat pienigdze np. na remont mieszkania, w ktérym mieszka. Byfoby to nie-
zgodne z przepisami, bo stowarzyszenie musi przeznaczac swoje pieniqdze na cele
statutowe, a nie na prywatne cele swoich cztonkéw.

IV. NADZOR NAD FUNDACJAMI

1. Na czym polega nadzér ministra nad fundacjami?

Organem nadzoru dla fundacji jest minister wskazany przez fundatora w statu-
cie fundacji. Jezeli nie ma takiego wskazania, wtasciwego ministra powinien wy-
znaczy¢ KRS, umieszczajac stosowny zapis w rejestrze fundacji.

Minister ma mozliwos¢ przeprowadzenia kontroli. Jego kontrola powinna do-
starczy¢ odpowiedzi na nastepujace pytania: Czy dziatania fundacji zgodne s3
z prawem i statutem? Czy dziatania te zgodne s3 z celem, dla ktérego fundacja
zostata ustanowiona?

W ramach kontroli minister moze:

« Badac sprawozdanie, ktére fundacja zobowigzana jest przesytac
corocznie do ministra.

Sprawozdanie obejmuje okres roku kalendarzowego i sktada sig¢ je
kazdego roku z dziatalnosci za rok ubiegty. Przyjmuje sie, ze sprawo-
zdanie z dziatalnosci fundacji za dany rok kalendarzowy nalezy zto-
zy¢ do konca roku kalendarzowego nastepujacego po roku sprawo-
zdawczym, czyli np. za 2008 r. nalezy ztozy¢ do korica 2009 r., cho¢
ministerstwa czesto zadaja sprawozdan w terminie do 31 marca da-
nego roku. Wzér tego sprawozdania okreslit Minister Sprawiedliwosci
w Rozporzadzeniu z dn. 8 maja 2001 r. w sprawie ramowego zakre-
su sprawozdar sktadanych przez fundacje. Wiecej o sprawozdaniach
w rozdziale VII.

+ Zadac udzielania niezbednych wyjasnien do sprawozdania.

O tym wymogu ustawa o fundacjach wprawdzie nie méwi, wyda-
je sie jednak, ze dodatkowych informacji mozna zada¢, gdy sprawo-
zdanie nie zawiera danych wymaganych przepisami lub gdy trzeba
te dane uzupetni¢. Minister nie moze wprawdzie zmusi¢ fundacji do
przestania wyjasnien, ale jezeli to mozliwe lepiej te watpliwosci wy-
jasnia¢, bo w interesie obu stron jest wyjasnienie sprawy. Udzielane
wyjasnienia powinny wiec dotyczy¢ kwestii wymienionych we wzo-
rze sprawozdania.

Co grozi fundacji, jesli nie przesle zagdanych informacji? Ustawa nie przewiduje
zadnych sankgji. Trzeba jednak pamietad, ze brak informacji to réwniez informa-
cja.Jezeli minister lub starosta nie otrzymaja od nas zadnych informacji, zapew-
ne przekazg sprawe sgdowi.

Jakie srodki nadzorcze moze zastosowac minister wobec fundacji?
Jezeli dziatanie zarzadu fundacji w istotny sposéb narusza przepisy prawa lub po-
stanowienia jej statutu albo jest niezgodne z jej celem, minister moze:
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» wyznaczy¢odpowiednitermin do usunigcia uchybien w dziatalnosci
zarzadu;

+ zadac dokonania w wyznaczonym terminie zmiany zarzadu fun-
dacji,

» wreszcie, po bezskutecznym uptywie powyzszego terminu albo
w razie dalszego uporczywego dziatania zarzadu fundacji w sposéb
niezgodny z prawem, statutem lub celem fundacji, minister moze wy-
stapic¢ do sadu o zastosowanie dalszych srodkéw (zawieszenie zarza-
du i wyznaczenie zarzadcy przymusowego).

2. Jakie srodki nadzorcze moze zastosowac sad?

Sad, na wniosek organu kontroli (ministra, starosty), moze
(art. 12 - 14):

« Orzec w postepowaniu, ze dziatalnos¢ fundacji jest niezgodna
z prawem, celem dla ktérego powstata lub statutem.

 Uchyli¢ uchwaty zarzadu, ktére sg w sprzecznosci z celami funda-
cji, postanowieniami statutu lub innymi przepisami prawa lub wstrzy-
mac ich wykonywanie do czasu rozstrzygniecia sprawy.

« Wystgpi¢ o zmiane zarzadu lub wyznaczy¢ termin do usunigcia
uchybien w jego dziatalnosci, jesli narusza on w istotny sposéb prze-
pisy, statut albo jest niezgodna z celem fundacji. Jesli to konieczne
moze zawiesi¢ zarzad fundacji, a takze wyznaczy¢ zarzadce przymu-
sowego.

3. Nadzér starosty nad fundacjami

Starosta powiatu wtasciwy ze wzgledu na siedzibe fundacji jest zawiada-
miany jako organ nadzoru przez s3d o rejestracji fundacji. Sad przesyta mu
statut zarejestrowanej fundacji (art. 9 ust. 2). Starosta posiada uprawnie-
nia podobne do opisywanych juz uprawnief ministra, z tym, ze fundacje nie
maja obowigzku skfadania starostom sprawozdan ze swojej dziatalnosci.

Fundacje korzystajgce ze srodkéw publicznych i prowadzace dziatalnosé na ob-
szarze catego kraju, w zakresie dziatalnosci prowadzonej przez nie na obszarze
danego powiatu, podlegajg tez nadzorowi starosty tego powiatu (art. 15a).

PRZYKtAD:

Nad fundacjq z siedzibq w Jézefowie ma nadzor starosta otwocki. Poniewaz jed-
nak fundacja ta otrzymuje dotacje ze srodkow publicznych i prowadzi tez dziata-
nia na terenie Piaseczna to nadzor nad nig w tym zakresie bedzie tez miaf stato-
sta powiatu piaseczynskiego.

V. NADZOR NAD STOWARZYSZENIAMI

1. Nadzér administracyjny na etapie rejestracji

Stowarzyszenie nie ma obowigzku samodzielnego zgtoszenia si¢ do swego or-
ganu nadzoru po zarejestrowaniu w KRS. Obowigzek poinformowania o po-
wstaniu nowej organizacji lezy po stronie wydziatu KRS, w ktérym stowarzysze-
nie jest rejestrowane.

| tak zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy Prawo o stowarzyszeniach, KRS przesyta od-
pis wniosku rejestracyjnego wraz z zatgcznikami do organu nadzoru - czyli sta-
rosty (albo wojewody w przypadku stowarzyszer jednostek samorzadu teryto-
rialnego na terenie ktérego miesci sie siedziba stowarzyszenia). Starosta (lub
wojewoda) w ciggu 14 dni, liczac od dnia doreczenia wniosku, odnosi sie do
whiosku, np. moze mie¢ uwagi dotyczace tresci statutu lub znaleZ¢ jakie$ bfedy
we whniosku. Nastepnie odsyta wniosek do KRS, ktéry rozpoczyna badanie zfo-
zonego wniosku.

Dlatego zdarza sig, ze noworejestrujgce sie stowarzyszenia otrzymujg zwrot wnio-
sku z KRS z dofgczonym do niego pismem z uwagami starosty. KRS, o ile uzna, ze
sg one stuszne, wzywa rejestrujaca sie organizacje do wprowadzenia poprawek,
pod rygorem zwrotu wniosku. Oznacza to, ze jesli organizacja nie wprowadzi po-
prawek i nie zfozy ich do KRS, to nie zostanie zarejestrowana. Sgd moze réwniez
wezwac jedynie do ustosunkowania sie do uwag przedstawionych przez organ
nadzoru (co oznacza, ze jesli zdaniem organizacji proponowane poprawki do sta-
tutu, czy inne uwagi do wniosku, s niestuszne to nie musi ich wprowadzac tylko
woéwczas trzeba podac w pismie do sgdu uzasadnienie dlaczego).

W przypadku powstania oddziatu stowarzyszenia, zarzad tego oddziatu ma obo-
wigzek, w ciggu 14 dni od powotania, zawiadomic¢ o tym organ nadzoru (staro-
ste powiatu lub prezydenta miasta na prawach powiatu). Dodatkowo nalezy
zgtosi¢ skfad zarzadu, adres siedziby oddziafu i dostarczy¢ statut stowarzysze-
nia. Obowigzek ten odnosi sie tez do oddziatéw stowarzyszenia posiadajacych
osobowos¢ prawng, chociaz w takim wypadku starosta zostaje i tak powiado-
miony przez KRS w czasie procedury rejestracyjnej, tak jak w wypadku rejestra-
¢ji stowarzyszenia.
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* Pamietajmy, ze nadzér starosty nad stowarzyszeniami

rozpoczyna sie juz w trakcie rejestracji — dlatego
zdarza sie, ze starosta zgtasza uwagi do wniosku
o rejestracje, np. do statutu noworejestrowanego
stowarzyszenia. Zgodnie z art. 21 ustawy Prawo
o stowarzyszeniach starosta moze tez zgtosi¢ uwagi
do zmian w statucie juz istniejagcego stowarzyszenia,
ktére dziata i zgtasza do KRS zmiany w statucie.

2. Na czym polega nadzér starosty nad stowarzyszeniami
zarejestrowanymi w KRS?

Dziatalnosé stowarzyszenia jest nadzorowana przez organy samorzadu terytorial-
nego albo organy administracji rzagdowej wtasciwe ze wzgledu na siedzibe sto-
warzyszenia - czyli staroste powiatu (lub prezydenta miasta na prawach powia-
tu) lub wojewode w przypadku stowarzyszer samorzadu terytorialnego.
Dziatalno$¢ oddziatéw (terenowych jednostek organizacyjnych) stowarzyszenia
nadzoruje starosta wtasciwy ze wzgledu na siedzibe tego oddziatu.

Starosta (lub prezydent miasta na prawach powiatu) moze przeprowadzi¢ kon-
trole dziatalnosci stowarzyszenia. Podczas kontroli sprawdza zgodnos¢ dziatania
stowarzyszenia z obowigzujgcymi przepisami i tymi postanowieniami statutu,
ktére s3 wymienione w art. 10 ustawy Prawo o stowarzyszeniach.

Organ nadzoru moze wiec dokona¢ kontroli dziatalnosci stowarzy-
szenia pod katem jej zgodnosci z prawem lub zapisami statutu do-
tyczacymi:

+ nazwy stowarzyszenia;

« terenu dziatania i siedziby;

« celéw i sposobdw ich realizacji;

» sposobéw nabywania i utraty cztonkostwa, przyczyn jego utraty,
a takze praw i obowigzkéw cztonkéw;

« wtfadz stowarzyszenia, trybu ich wyboru, uzupetniania sktaduiich
kompetencji;

« sposobu reprezentowania stowarzyszenia, zaciggania zobowigzan
finansowych oraz waznosci uchwaf;

+ sposobu uzyskiwania majatku i ustanawiania skfadek cztonkow-
skich;

- zasad dokonywania zmian statutu;

+ sposobu rozwigzania stowarzyszenia;

+ kwestii zwigzanych z oddziatami.
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W przypadku naruszenia tych przepisow moze zastosowac przewidziane pra-
wem $rodki nadzorcze.

Stowarzyszenia nie majg obowigzku same, z wtasnej inicjatywy, sktadac spra-
wozdan ze swojej dziatalnosci do starosty powiatu, a ten nie ma tez obowigz-
ku okresowego badania jego dziatan. Aczkolwiek takie badania moze by¢ w kaz-
dej chwili przeprowadzone, a wiadomos¢ o ewentualnych nieprawidtowosciach
moze pochodzi¢ z dowolnego zZrédta. Starosta nie musi tftumaczy¢ sie, skad wie,
ze stowarzyszenie dziata niezgodnie z prawem. W praktyce starosta podejmuje
dziatania kontrolne tylko na wniosek, i to wniosek osoby bezposrednio zwigza-
nej ze stowarzyszeniem (np. cztonka zarzadu, komisji rewizyjnej, walnego zebra-
nia). Oczywiscie nie mozna wykluczy(, ze starosta rozpocznie dziatania na pod-
stawie doniesienia osoby spoza stowarzyszenia.

Czego moze zadac starosta w ramach wyjasnien od stowarzyszenia?

W ramach kontroli organ nadzorujacy moze zadac (art. 25):

« od zarzadu stowarzyszenia — dostarczenia mu, w wyznaczonym
terminie, odpiséw uchwat walnego zgromadzenia cztonkéw (lub ze-
brania delegatow);

+ od wszystkich wtadz stowarzyszenia (zarzadu, walnego zgromadze-
nia/zebrania delegatéw oraz organu kontroli wewnetrznej) - udzie-
lenia niezbednych wyjasnien.

Co nalezy rozumie¢ przez ,wyjasnienia”ijaki jest ich zakres, tego ustawa nie pre-
cyzuje. Wydaje sie, ze wyjasnienia to odpowiedz na pismo organu nadzoru. W pis-
mie tym starosta powinien wskazad¢, jaka cze$¢ dziatalnosci stowarzyszenia budzi
watpliwosci, co do jej zgodnosci z prawem. Aby udzieli¢ petnych wyjasnien, or-
ganizacja powinna wiedziec¢, w jakiej konkretnej sprawy pojawity si¢ watpliwo-
$ci. Wyjasnienia te powinny by¢ ,niezbedne”, to znaczy powinny zawiera¢ tylko
te informacje, ktére s3 konieczne, aby ustali¢ zgodnos¢ dziatan stowarzyszenia
z prawem i postanowieniami statutu.

* Zakres wyjasnien, jakie zohowiazane sa udzieli¢
wtadze stowarzyszenia nie zostat hlizej sprecyzowany.
Nalezy przyjac, iz zadanie wyjasnien musi dotyczy¢
kwestii, ktore podlegaja kontroli starosty,
a wiec zgodnosci dziatalnosci stowarzyszenia
ze statutem i przepisami prawa.

11
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Co trzeba umieszcza¢ w pismach skierowanych do starosty? Najlepiej podawac
te dane, ktérych zada starosta. Jezeli jednak wydaje sie nam, ze starosta zada
zbyt wielu informacji, lub nie wskazuje doktadnie o co mu chodzi, nalezy zwré-
ci¢ sie z zapytaniem, w jakim celu potrzebne s3 te informacje i jaka jest podsta-
wa prawna tego zadania.

Pamietajmy, ze organy panstwowe mogg dziata¢ wytgcznie w oparciu o wy-
razny przepis ustawy lub rozporzadzenia wydanego na jej podstawie. Jezeli
urzad nie poda nam podstawy prawnej (albo podany przepis sprawy nie do-
tyczy), pozostaja dwie drogi do wyboru. Jezeli zalezy nam na dobrych stosun-
kach ze starosta, a sporzadzenie zgdanego wyjasnienia nie pochtonie zbyt wie-
le czasu i nie dotyczy informacji, ktére z jakichs powodéw musimy zachowac
w tajemnicy — mozna przesta¢ zgdane dane. Jezeli uwazamy jednak, ze staro-
sta bezprawnie wtraca sie w sprawy stowarzyszenia - uprzejmie odmoéwic.
Stanowczo odradzamy umieszczanie w pismach informacji niepetnych lub nie-
jasnych. Ustawa nie przewiduje bowiem, aby starosta musiat koniecznie uzyskac
zgdane informacje przed zwréceniem sie do sadu — moze to zrobic od razu.

Co moze zrobic starosta, aby wymusic zastosowanie sie do swoich zadan?
Na wniosek starosty, w przypadku nie zastosowania sige do jego wczesniej wymie-
nionych oczekiwan, sad moze nafozy¢ na stowarzyszenie grzywne, w wysokosci
nie wyzszej jednorazowo niz 5000 zt. Grzywna ta moze by¢ ponawiana do czasu
dostarczenia przez zarzad lub inne wtadze zgdanych uchwat lub wyjasnien. Sad
moze ukarac¢ grzywna stowarzyszenie, a nie cztonkéw wtadz stowarzyszenia.
Ale nawet jesli grzywna zostanie wyznaczona ukarane stowarzyszenie moze zo-
sta¢ od niej zwolnione, jezeli niezwtocznie zastosuje sie¢ do wymagar organu
nadzoru. Okreslenie ,,niezwtocznie” ttumaczy sie zazwyczaj jako ,bez zbednej
zwfoki”. Stowarzyszenie ma zatem troche czasu na podjecie decyzji, czy zastoso-
wac sie do zgdan starosty, czy odwotac si¢ do sgdu wyzszej instancji, czy wresz-
cie odmawiajgc udzielania informacji wymaganych przez ustawe, zdecydowac
sie na zaptacenie grzywny. Pamietac trzeba jednak o tym, ze grzywna moze by¢
stosowana wielokrotnie.
Nadestane przez organizacje dokumenty s3 badane przez pracownikéw orga-
nu nadzoru. Jezeli na ich podstawie zostanie stwierdzone, ze dziatalnos¢ stowa-
rzyszenia jest niezgodna z prawem lub narusza postanowienia statutu w spra-
wach, o ktérych mowa w art. 10 ustawy Prawo o stowarzyszeniach, mogg by¢
zastosowane nastepujace sankcje (stosownie do rodzaju i stopnia stwierdzo-
nych nieprawidfowosci):

« wezwanie do usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci w okre-

Slonym terminie;

 udzielenie ostrzezenia wtadzom stowarzyszenia;

+ wystgpienie do sgdu o zastosowanie jednego ze srodkéw okreslo-

nych w art. 29 ustawy Prawo o stowarzyszeniach (o czym dalej).
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3. Jakie $rodki nadzorcze moze zastosowac sad?

Zanim sad zastosuje srodki nadzorcze bada dziatalno$¢ stowarzyszenia po zfo-
zeniu wniosku przez staroste. Sad, po zbadaniu sprawy, zgodnie z art. 29 usta-
wy Prawo o stowarzyszeniach, moze:

1. Udzieli¢ upomnienia wtadzom.

2. Uchyli¢ niezgodna z prawem lub statutem uchwate stowarzysze-
nia.

3. Rozwigzac stowarzyszenie, jezeli:

« dziatalnos¢ stowarzyszenia wykazuje razgce naruszanie prawa
lub statutu i nie ma warunkéw do przywrécenia dziatalnosci zgod-
nej z prawem lub statutem;

« liczba cztonkéw ulegta zmniejszeniu ponizej 15;

- stowarzyszenie nie posiada wfadz i nie ma warunkéw do ich wy-
fonienia w ciggu nie dtuzej niz jednego roku.

Podczas przeprowadzania procedury rozwigzania stowarzyszenia sagd moze tym-
czasowo zawiesic zarzad i wyznaczy¢ przedstawiciela do prowadzenia spraw bie-
z3cych lub zobowigza¢ wtadze stowarzyszenia do usuniecia nieprawidtowosci
w okreslonym terminie i na ten czas zwiesi¢ postepowanie.

Jezeli stowarzyszenie nie posiada zarzadu ,zdolnego do czynnosci prawnych”
(art. 30 ust. 1), sad wyznacza kuratora.

4. Nadzor starosty nad stowarzyszeniami zwyktymi

Nadzér nad stowarzyszeniami zwyktymi (nie majg osobowosci prawnej, nie sa
rejestrowane w KRS tylko zgtasza sie je do starosty) ma starosta powiatu wtas-
ciwego ze wzgledu na siedzibe stowarzyszenia.

Zatozyciele stowarzyszenia zwyktego maja obowigzek poinformowac w formie
pisemnej organ nadzoru o powotaniu stowarzyszenia, jednoczesnie podajac na-
zwe, cel, Srodki dziatania, siedzibg oraz swojego przedstawiciela. Starosta w cig-
gu 30 moze zakazaé rozpoczecia dziatalnosci przez stowarzyszenie zwykte, jesli
tego nie zrobi, organizacja mozne rozpoczgé dziatalnosé.

Kompetencje starosty, jako organu nadzoru dla stowarzyszenia zwykfego, s3 pra-
wie takie same jak dla stowarzyszenia zarejestrowanego. W odniesieniu do sto-
warzyszenia zwykfego nie stosuje sie zapiséw o mozliwosci powotania kuratora,
ktérego sad ustanawia w przypadku, gdy zarzad nie jest zdolny do dziatan praw-
nych oraz mozliwosci rozwigzania stowarzyszenia w sytuacji, gdy nie ma zarzadu
i warunkéw do wytonienia go w okresie jednego roku — przede wszystkim dlate-
go, ze stowarzyszenie zwykte nie ma zarzadu.

13
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Tak wigc wobec stowarzyszenia zwyktego starosta, w ramach nad-
zoru, moze:

+ zazadac od wtadz stowarzyszenia (lub wtadz odpowiadajacych za-
rzgdowi) przedstawienia w okreslonym czasie odpiséw uchwat;

- zazadac udzielenia niezbgdnych wyjasnien od wszystkich wtadz
stowarzyszenia,

« W razie niezastosowania sie do ww. zadan sad, na wniosek staro-
sty, moze natozyc grzywne w wysokosci do 5000 zt (grzywna moze
by¢ ponowiona, jezeli wtadze nie zastosujg si¢ do zgdan starosty);

+ w razie stwierdzenia, ze dziatalno$¢ stowarzyszenia jest niezgod-
na z prawem badz regulaminem starosta moze wystapic o ich usu-
nigcie w okreslonym terminie, udzieli¢ ostrzezenia wtadzom lub wy-
stapi¢ do sgdu do zastosowanie okreslonych srodkow.

Sad moze:

« udzieli¢ upomnienia;

« uchyli¢ niezgodng z prawem lub statutem uchwate;

+ rozwigzad stowarzyszenie, jezeli jego dziafalnos¢ wykazuje razgce
lub uporczywe naruszanie prawa badz statutu i nie ma warunkéw do
ich przywrécenia;

» s3ad moze tymczasowo zawiesi¢ wiadze organizacji i wyznaczyc
przedstawiciela;

+ moze zobowigza¢ wtadze do usuniecia nieprawidfowosci w okres-
lonym czasie;

» moze tez rozwigzac stowarzyszenie jezeli liczba cztonkéw ulegta
zmniejszeniu ponizej liczby cztonkéw wymaganych do jego zatozenia
(czyli ponizej 3 0sdb).
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POZYTKU PUBLICZNEGO

Nad dziafalnoscig organizacji majacych status organizacji pozytku publiczne-
go (OPP), w zakresie korzystania z uprawnien wynikajacych z ustawy o dziatal-
nosci pozytku publicznego, nadzér sprawuje minister wtasciwy ds. zabezpiecze-
nia spofecznego (obecnie — Minister Pracy i Polityki Spotecznej). W odniesieniu
do OPP dziatajgcych w zakresie ratownictwa i ochrony ludnosci nadzér nad nimi
ma minister wtasciwy ds. wewnetrznych (obecnie — Minister Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji).

* Nadzor MPiPS (lub MSWiA) nad organizacjami pozytku
publicznego nie zastepuje istniejacego nadzoru i kontroli
wykonywanych nad organizacjami przez inne
uprawnione podmioty, m.in. ministra wtasciwego
ze wzgledu na charakter dziatalnosci — w przypadku
fundacji oraz starosty — w przypadku stowarzyszen
oraz fundacji.

Kontrolg OPP moze zarzgdzi¢ MPiPS z wfasnej inicjatywy lub na wniosek admini-
stracji publicznej (np. starosty). Minister moze zlecic¢ przeprowadzenie wszczetej
kontroli wtasciwemu, ze wzgledu na pofozenie siedziby organizacji, marszatkowi
wojewoddztwa. Minister moze tez wystgpic z wnioskiem o skontrolowanie okre-
slonej organizacji do innych rzagdowych i samorzadowych instytucji kontrolnych
(np. regionalnych izb obrachunkowych).

Osoby, ktére przeprowadzity kontrole sporzadzajg protokét pokontrolny podpisy-
wany przez kontroleréw oraz osobe/-y sktadajgce oswiadczenia woli w imieniu
organizacji (zazwyczaj s to czfonkowie zarzadu). Jezeli przeprowadzona kontrola
wykazata nieprawidtowosci, to protokét powinien zawierac¢ informacje o narusze-
niach oraz o terminie, w ciggu ktérego powinny by¢ usunigte (min. 30 dni).
Jezeli OPP nie usunie uchybien stwierdzonych w protokole pokontrolnym, MPiPS
moze zwrdci¢ sie do KRS o wykreslenie z rejestru informacji o statusie organizacji
pozytku publicznego.

Wiecej o obowigzkach sprawozdawczych OPP w kolejnym rozdziale.

Warto tez pamigtac, ze trwajg obecnie (jesier 2009 r.) prace nad nowelizacja usta-
wy o dziatalnosci pozytku publicznego, zgodnie z ktérymi planuje sie, np. zaost-
rzenie przepiséw w zakresie nadzoru i obowigzku sktadania sprawozdan przez
OPP. Ostateczny ksztatt tych przepiséw nie byt jednak jeszcze znany w momen-
cie oddawania materiatéw do druku.
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VII. SKLADANIE SPRAWOZDAN

Zwyczajowo sprawozdania dzielimy na dwa rodzaje: merytoryczne i finan-
sowe.

1. Co to jest sprawozdanie merytoryczne i jak sie je sporzadza?

Sprawozdanie merytoryczne to informacje o dziatalnosci statutowej stowarzy-
szenia lub fundacji. Ma ono na celu m.in. pokaza¢, jakie dziatania podjeta orga-
nizacja w okreslonym czasie, stuzy¢ tez moze ich ocenie, ewaluacji.

Coroczny obowigzek sprawozdawczy z dziatalnosci merytorycznej maja tylko
fundacje - po sporzadzeniu sprawozdania wysytaja je do wtasciwego ministra,
wskazanego w statucie fundacji.

Stowarzyszenia nie majg takiego obowiazku, wyraznie wynikajgcego z przepi-
sow. W praktyce jednak wigkszos¢ stowarzyszen sporzagdza sprawozdania me-
rytoryczne, aby podnosi¢ swojg wiarygodno$¢ w oczach swoich darczyfcéw,
czy na potrzeby wnioskéw o dotacje (do ktérych zwykle musimy dofgczy¢ ta-
kie sprawozdanie).

Trzeba tez pamieta¢, ze kazda organizacja, ktéra ma status organizacji pozytku
publicznego (niezaleznie od tego, czy jest fundacja czy stowarzyszeniem), musi
sporzadzac co roku sprawozdanie merytoryczne i przesta¢ je do MPiPS (wigcej
w dalszej czesci tego rozdziatu).

* Nie ma jednego ohowiazujacego wszystkie

organizacje wzoru sprawozdania merytorycznego.
Fundacja przygotowuje sprawozdanie w oparciu o zapisy
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci w sprawie
ramowego zakresu sprawozdania z dziatalnosci
fundacji. Wedtug tych wytycznych sprawozdanie
merytoryczne przygotowuja tez organizacje majace
status OPP. Moga tez z nich skorzystaé stowarzyszenia.
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Jakie informacje musi zawiera¢ sprawozdanie merytoryczne (zgodnie z rozpo-
rzgdzeniem Ministra Sprawiedliwosci w sprawie ramowego zakresu sprawozda-
nia z dziatalnosci fundacji):

1. nazwe fundacji, jej siedzibe i adres, date wpisu w KKRS i numer KRS wraz z nu-
merem REGON, dane dotyczace cztonkdw zarzadu fundacji (imie i nazwisko we-
dfug aktualnego wpisu w rejestrze sgdowym i adres zamieszkania) oraz okresle-
nie celéw statutowych fundacji;

2. zasady, formy i zakres dziatalnosci statutowej z podaniem realizacji celéw
statutowych, a takze opis gtéwnych zdarzen prawnych w jej dziatalnosci o skut-
kach finansowych;

3. informacje o prowadzonej dziatalnosci gospodarczej wedtug wpisu do reje-
stru przedsiebiorcéw KRS;

4. odpisy uchwat zarzadu fundacji;

5. informacje o wysokosci uzyskanych przychodéw, z wyodrebnieniem ich
zrodet (np. spadek, zapis, darowizna, srodki pochodzace ze Zrédet publicz-
nych, w tym z budzetu panstwa i budzetu gminy), odptatnych swiadczen re-
alizowanych przez fundacje w ramach celéw statutowych z uwzglednieniem
kosztéw tych swiadczen; jezeli prowadzono dziatalnos¢ gospodarcza, wy-
nik finansowy tej dziatalnosci oraz procentowy stosunek przychodu osiag-
nigtego z dziatalnosci gospodarczej do przychodu osiggnietego z pozostatych
Zrodet;

informacje o poniesionych kosztach na:

a) realizacje celéw statutowych;

b) administracje (czynsze, optaty telefoniczne, pocztowe itp.);

) dziafalnos¢ gospodarcza;

d) pozostate koszty;

7. daneo:

a) liczbie osob zatrudnionych w fundacji z podziatem wedtug zajmowanych sta-
nowisk i zwyodrebnieniem oséb zatrudnionych wytgcznie w dziatalnosci gospo-
darczej;

b) facznejkwocie wynagrodzen wyptaconych przez fundacje z podziatem na wy-
nagrodzenia, nagrody, premie i inne Swiadczenia, z wyodrebnieniem cafosci tych
wynagrodzen oséb zatrudnionych wytgcznie w dziatalnosci gospodarczej;

c) wysokosci rocznego lub przecietnego miesiecznego wynagrodzenia wypfta-
conego tacznie cztonkom zarzadu i innych organéw fundacji oraz osobom kieru-
jacym wytacznie dziatalnoscig gospodarcza z podziatem na wynagrodzenia, na-
grody, premie i inne $wiadczenia;

d) wydatkach na wynagrodzenia z uméw zlecenia;

e) udzielonych przez fundacje pozyczkach, z podziatem wedtug ich wysokosci,
ze wskazaniem pozyczkobiorcéw i warunkéw przyznania pozyczek oraz z poda-
niem podstawy statutowej udzielania takich pozyczek;

f) kwotach ulokowanych na rachunkach bankowych ze wskazaniem banku;

g) wartosci nabytych obligacji oraz wielkosci objetych udziatéw lub nabytych
akcji w spétkach prawa handlowego ze wskazaniem tych spofek;

o
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h) nabytych nieruchomosciach, ich przeznaczeniu oraz wysokosci kwot
wydatkowanych na to nabycie;

i) nabytych pozostatych srodkach trwatych;

j) wartosci aktywodw i zobowigzan fundacji ujetych we wiasciwych sprawozda-
niach finansowych sporzadzanych dla celéw statystycznych;

8. dane o dziatalnosci zleconej fundacji przez podmioty paristwowe i samorza-
dowe (ustugi, paristwowe zadania zlecone i zaméwienia publiczne) oraz o wyni-
ku finansowym tej dziatalnosci;

9. informacje o rozliczeniach fundacji z tytutu cigzacych zobowigzan podatko-
wych, a takze informacje w sprawie sktadanych deklaracji podatkowych.

2. Co to jest sprawozdanie finansowe i jak sie je sporzadza?

Sprawozdanie finansowe opisuje stan finansowy organizacji i jej gospodarke fi-
nansami w danym roku. Okresem, za ktéry sktadamy sprawozdanie jest rok ob-
rotowy. Najczesciej jest on taki sam jak rok kalendarzowy, czyli od 1 stycznia do
31 grudnia danego roku.

* Ohowiazek corocznego sporzadzania sprawozdania
finansowego maja zarowno fundacje jak
i stowarzyszenia. Zgodnie z ustawa o rachunkowosci
sporzadzenie takiego sprawozdania ohowiazuje
wszystkie organizacje, hez wzgledu na ich wielko$¢
czy wysokos$¢ przychodow.

Sprawozdanie finansowe skfada sie z: bilansu; rachunku zysku i strat (w przy-
padku organizacji nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej zwany rachun-
kiem wynikéw) oraz informacji dodatkowej. Podstawowe wzory tych dokumen-
téw zawiera ustawa o rachunkowosci. Organizacje nieprowadzgce dziatalnosci
gospodarczej moga zastosowac formularze uproszczone (ich wzory zawiera Roz-
porzadzenie Ministra Finanséow w sprawie szczegélnych zasad rachunkowosci
dla niektorych jednostek niebedacych spétkami handlowymi i nieprowadzgcych
dziatalnosci gospodarczej).

Wiecej o sprawozdaniu finansowym (zawartos¢, optaty za jego ogtoszenie) w ser-
wisie poradnik.ngo.pl (dziat ,Prowadze stowarzyszenie/fundacje” - zaktadka
»Sprawozdawczosc”).
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3. Komu i kiedy wysytaja swoje sprawozdania stowarzyszenia?

Sprawozdanie merytoryczne

Jak wspomniano juz stowarzyszenia nie majg obowigzku sporzadzenia spra-
wozdania merytorycznego i przesfania go np. do organu nadzoru w konkret-
nym terminie.

Jesli stowarzyszenie ma status OPP to sporzadza i upublicznia swoje sprawozda-
nie merytoryczne, a takze przesyta je do MPiPS do dnia 31 marca.

Sprawozdanie finansowe

« Termin sporzadzenia sprawozdania: do korfca 3 miesigca nowe-
go roku obrotowego, czyli dla wigkszosci stowarzyszen bedzie to 31
marca.

« Termin przyjecia sprawozdania przez wtasciwe wtadze stowarzy-
szenia: do korica 6 miesigca nowego roku obrotowego, czyli dla wigk-
szosci stowarzyszen bedzie to najpozniej do 30 czerweca.

« Termin przekazania do urzedu skarbowego: w ciggu 10 od daty za-
twierdzenia, czyli zazwyczaj bedzie to najp6zniej do 10 lipca.

« Termin ztozenia do KRS (stowarzyszenia prowadzace dziatalnos¢
gospodarcza): w ciggu 15 dni od daty jego zatwierdzenia, czyli zazwy-
czaj bedzie to najpdzniej do 15 lipca.

Sprawozdanie finansowe stowarzyszenia musi by¢ podpisane przez caty zarzad
stowarzyszenia, a takze przyjete za pomoca uchwaty przez wtasciwy organ do
tego upowazniony (np. zarzad, walne zebranie cztonkéw).

4. Komu i kiedy wysytaja swoje sprawozdania fundacje?

Sprawozdanie merytoryczne

Fundacje majg coroczny obowigzek sprawozdawczy — muszg ztozy¢ sprawozda-
nie z dziatalnosci do swojego organu kontroli i nadzoru, czyli ministra wskaza-
nego w statucie fundacji. Przepisy nie okreslajg terminu przestania tego sprawo-
zdania do ministra, mozna wiec przyjac, ze do konca roku kalendarzowego (np.
sprawozdanie za 2008 r. musi fundacja ztozy¢ do konca 2009 r.), cho¢ minister-
stwa czesto zgdajg sprawozdari w terminie do 31 marca danego roku.

Jeslifundacja ma status OPP to sporzadza i upublicznia swoje sprawozdanie me-
rytoryczne, atakze przesyta je do MPiPS do dnia 31 marca.
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Sprawozdanie finansowe

« Termin sporzadzenia sprawozdania: do kofica 3 miesigca nowego
roku obrotowego, czyli dla wiekszosci fundacji bedzie to 31 marca.

- Termin przyjecia sprawozdania przez wfasciwe wfadze fundagji:
do korica 6 miesigca nowego roku obrotowego, czyli dla wigkszosci
fundacji bedzie to najpézniej do 30 czerwca.

+ Termin przekazania do urzedu skarbowego: w ciggu 10 od daty za-
twierdzenia, czyli zazwyczaj bedzie to najpdzniej do 10 lipca.

+ Termin zfozenia do KRS (fundacje prowadzace dziatalnos¢ gospo-
darcza): w ciggu 15 dni od daty jego zatwierdzenia, czyli zazwyczaj
bedzie to najpdiniej do 15 lipca.

Sprawozdanie finansowe fundacji musi by¢ podpisane przez caty zarzad funda-
cji, a takze przyjete za pomocg uchwaty przez wtasciwy organ do tego upowaz-
niony (np. zarzad, rade).

5. Jakie ohowiazki sprawozdawcze maja OPP?

Sprawozdanie merytoryczne

Organizacja majgca status organizacji pozytku publicznego (OPP) ma obowigzek spo-
rzadzic i oglosic (,w sposéb umozliwiajgcy zapoznanie sie z tym sprawozdaniem”)
roczne merytoryczne sprawozdanie z dziatalnosci. Wymég ten powinno spetnic,
np. umieszczenie sprawozdania w Internecie, wytozenie go w siedzibie organizacji.
Sprawozdanie to powinno zawiera¢ informacje zgodne z przepisami dotyczacymi
sprawozdan sktadanych przez fundacje (zostaty juz opisane wczesniej).

Sprawozdanie finansowe

Zgodnie ze stanowiskiem Ministerstwa Polityki Spotecznej OPP nieprowadzgce
dziafalnosci gospodarczej nie maja obowiazku zgtaszania sprawozdania finanso-
wego do Monitora Polskiego B. Obowigzek zostanie spetniony poprzez zamiesz-
czenie tego sprawozdania na stronie internetowej MPiPS: http://bopp.pozytek.
gov.pl, na ktérej znajduje sie baza sprawozdan finansowych OPP.

Natomiast organizacje pozytku publicznego prowadzace dziatalnosé gospodar-
czg i spetniajace warunki art. 64 ust. 1 pkt 4 ustawy o rachunkowosci (warun-
ki te w dalszej czesci — w informacji o audycie) ogtaszajg swoje sprawozdania
w Monitorze Polskim B. Za zamieszczenie sprawozdania finansowego w Moni-
torze pfaci sie 724,89 zt za kazdg strone.

OPP, ktore prowadzg dziatalnos¢ gospodarcza, ale nie spetniajg warunkéw art.
64 ust. 1 pkt. 4 ustawy o rachunkowosci, postepuja tak jak OPP nieprowadzg-
ce dziatalnosci gospodarczej, czyli zamieszczajg sprawozdanie na stronie inter-
netowej MPiPS.
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Wszystkie OPP maja obowigzek opublikowac swoje sprawozdanie finansowe
w bazie sprawozdari OPP na stronie internetowej MPiPS. Wiele organizacji pub-
likuje tam takze sprawozdania merytoryczne. Sprawozdanie powinno zostaé
opublikowane w bazie w ciggu 15 dni od daty zatwierdzenia go przez wtasci-
wy organ OPP.

OPP powinny przekaza¢ sprawozdanie merytoryczne i finansowe:

« do Ministra Pracy i Polityki Spofecznej - do dnia 31 marca; sprawo-
zdania nalezy przestac na adres: MPiPS, Departament Pozytku Pub-
licznego, ul. Nowogrodzka 1/3/5, 00-513 Warszawa;

« do KRS -dodnia 15 lipca.

Do sprawozdan nalezy dotgczy¢ uchwate zatwierdzajacg przyjecie sprawozdania
przez wtasciwy w organizacji organ (np. zarzad, walne zgromadzenie) oraz wypet-
niony formularz KRS-Z30 (jezeli sktadane jest tylko sprawozdanie i uchwata) lub
KRS-Z20 i KRS-ZN (jesli organizacja oprocz sprawozdania zgtasza zmiany).
Zgtoszenie sprawozdania do KRS oznacza ogtoszenie tego sprawozdania w Mo-
nitorze Sgdowym i Gospodarczym (MSiG). Koszt ogtoszenia wynosi 250 zt.

Ktore OPP muszg si¢ poddac badaniu biegtego rewidenta, czyli audytowi?
Fakt bycia organizacjg pozytku publicznego nie zwalnia organizacji
z obowigzku badania (czyli audytu) i ogfaszania sprawozdan finan-
sowych, ktéry narzuca art. 64 pkt 4 ustawy o rachunkowosci. Jednak
przepis ten dotyczy jednostek, ktére w poprzednim roku spetniaty co
najmniej dwa z nastgpujacych kryteriéow:
- zatrudniaty w przeliczeniu na petne etaty co najmniej 50 0séb;
« miaty sume aktywéw bilansu o wartosci co najmniej
2,5 min euro;
» miaty przychéd netto o wartosci co najmniej 5 min euro.

Ponadto Minister Finanséw Rozporzadzeniem z dn. 23 grudnia 2004 r. (Dz. U. Nr
285, poz. 2852), wprowadzit obowigzek badania sprawozdan finansowych nie-
ktérych OPP przez biegtego rewidenta (audyt). Obowigzek ten dotyczy OPP, ktére
nie podlegaja takiemu badaniu zgodnie z przepisami o rachunkowosci, ale spet-
niaja tacznie trzy nastepujace kryteria:

1. realizujg zadania publiczne zlecone, jako powierzone do wykonywania lub do
wspierania zadania publicznego, oraz

2. otrzymaty w roku obrotowym tgczng kwote dotacji na realizacje tych zadan
w wysokosci co najmniej 50 tys. zt, oraz

3. osiaggnety w roku obrotowym przychody w wysokosci co najmniej 3 min zt.
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VIII. 0 KONTROLI WNIOSKOW I DOTACJI

Czym rézni sie kontrola starosty/ministra wynikajaca z tego, ze organizacja rea-
lizuje wniosek ze Srodkéw publicznych, ,na zlecenie”, od tego, ze starosta/mini-
ster majg nadzér nad ich dziafalnoscig?

Starosta lub minister, nadzoruje stowarzyszenia/fundacje w sposéb oraz w za-
kresie wynikajgcym z podstawowych aktéw prawnych regulujgcych powstawa-
nie oraz dziatanie stowarzyszen/fundacji, takich jak ustawa Prawo o stowarzy-
szeniach i ustawa o fundacjach.

Nadzdr obejmuje dziatalnos¢ organizacji pod wzgledem legalnosci (zgodnosci
z prawem i statutem). Nie powinien dotyczy¢ celowosci, badz rzetelnosci czy go-
spodarnosci wykonywanych dziatan. Jezeli jednak stowarzyszenie, fundacja rea-
lizuje jakies zadania zlecone przez organ administracji samorzgdowej lub rzado-
wej zakres kontroli moze by¢ szerszy.

Jezeli organizacja realizuje zlecone zadania publiczne i otrzymata dotacjg, to
podlega tez ustawie o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Or-
ganizacja decydujac sie na realizacje zadania podpisuje z organem przekazuja-
cym dotacje umowe, w ktérej okreslone s3 zasady realizacji zadania oraz spra-
wozdawczosci.

* Urzad zlecajacy organizacji zadanie ohowigzany
jest kontrolowac stan jego realizacji, efektywnos¢,
rzetelnos$c i jako$¢ wykonania, prawidtowosé
wykorzystania Srodkéw publicznych oraz sposéh
prowadzenia dokumentacji zwigzanej z realizacja
i rozliczeniem zadania.

Organizacja ma obowigzek sporzadzi¢ sprawozdanie, z przeprowadzonych w ra-
mach umowy dziafan, w ciggu 30 dni od daty zakoriczenia dziafan, zgodnie z za-
warta umowa. Okresem sprawozdawczym jest rok budzetowy. Jezeli umowa
jest zawarta na wiecej niz jeden rok, sprawozdawczo$¢ moze zostac podzielona
na czesciowg i koncowa.

Do sporzadzenia sprawozdania stuzy zatgcznik nr 3 Rozporzadzenia MPiPS z dn.
27 grudnia 2005 r. w sprawie wzoru oferty realizacji zadania publicznego, ra-
mowego wzoru umowy o wykonanie zadania publicznego i wzoru sprawozda-
nia z wykonywania tego zdania (Dz. U. Nr 264, poz. 2207) .
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Przed kim i kiedy organizacja rozlicza sie z otrzymanego od administracji dofi-
nansowania?

W wypadku dotacji przyznanych w trybie okreslonym w ustawie o dziatalnosci po-
zytku publicznego i o wolontariacie (ewentualnie w oparciu o analogiczne prze-
pisy ustawy o pomocy spofecznej), organ administracji zlecajacy realizacje zada-
nia obowigzany jest kontrolowac stan realizacji zadania, efektywnos¢, rzetelnosé
i jakos¢ wykonania zadania, prawidtowosé wykorzystania srodkéw publicznych
oraz sposéb prowadzenia dokumentacji, zwigzanej z realizacjg i rozliczeniem za-
dania. Z realizacji zadania i wydatkowania przyznanych srodkéw nalezy rozliczy¢
sie przed urzedem, ktéry przyznat dotacje i z ktérym organizacja podpisata umo-
we. Umowa ramowa wprowadzona na mocy rozporzadzenia MPiPS zawiera sto-
sowne postanowienia dotyczace kontroli zlecajgcego nad realizacjg zadania oraz
sktadania przez organizacjg sprawozdan z realizacji zleconego zadania.

Organizacja, ktéra otrzymata dotacje jest zobowigzana ztozy¢ sprawozdanie z re-
alizacji zadania. W zasadzie okresem sprawozdawczym jest rok budzetowy. Spra-
wozdanie nalezy ztozy¢ w terminie 30 dni po uptywie roku budzetowego. Jednak-
ze, jezeliumowa na realizacje zadania zostata zawarta na czas krétszy lub dfuzszy
niz rok budzetowy sprawozdanie z wykonania zadania nalezy ztozy¢ w terminie
30 dni po uptywie terminu na jaki umowa zostafa zawarta. Ponadto umowa ra-
mowa okreslona rozporzadzeniem MPiPS przewiduje mozliwos¢ zgdania przez
zlecajacy zadanie organ administracji cze$ciowych sprawozdan z wykonania za-
dania. W takim wypadku umowa wskazuje za jaki okres i w jakim terminie spra-
wozdania powinny zostac ztozone.

Jezeli zlecenie realizacji zadania publicznego nie nastgpifo w trybie ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie termin oraz sposéb rozli-
czenia udzielonej dotacji reguluje umowa zawarta pomigdzy organizacjg a zle-
cajacym.

IX. ZAKONCZENIE

Prowadzenie niekomercyjnej dziatalnosci, w formie stowarzyszenia lub funda-
cji, nie oznacza, ze mozna jg prowadzi¢ w sposéb niedbaty lub niezgodny z pra-
wem. Jezeli zatozyliémy fundacje lub stowarzyszenie w nieuczciwych celach, mo-
zemy by¢ pewni, ze starosta, minister, sady, NIK, a nawet prokurator bedg nam
patrzec na rece.

Na organy nadzorcze i kontrolne jest tylko jeden sposéb: znajomos¢ przepiséw,
dziatanie w zgodnie z prawem i ogélnymi zasadami uczciwosci.

23



3w*: KONTROLA, NADZOR I SPRAWOZDAWCZ0$( 3w*, stan prawny 1.09.2009

NOTATKI
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