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Organizacje pozarzadowe w celu realizacji zadan, dla ktérych zostaty utworzone (np. pro-
wadzenie dziatalnosci charytatywnej, oswiatowej, kulturalnej), siegaja do réznych zrédet
pozyskiwania funduszy. Jednym z takich zrédet jest zbidrka publiczna®.

Kwestie organizowania zhiérek publicznych reguluje:

> Ustawa z dnia 15 marca 1933 r. o zbiérkach publicznych (Dz. U. z 1933 r., Nr 22,
poz. 162),

> Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 6 listopada 2003
r. w sprawie sposobdw przeprowadzania zbidrek publicznych oraz zakresu kontroli nad
tymi zbiérkami (Dz. U. z 2003 r., Nr 199, poz. 1947),

> Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie
(Dz. U.z 2003 r., Nr 96, poz. 873 z pdzn. zm.).

Wskazane jest wczesniejsze zapoznanie sie z tymi aktami prawnymi — celem niniejszego

opracowania jest wyjasnienie watpliwosci, jakie moga sie nasunaé¢ w zwigzku z ich inter-

pretacja.

Wyjasnienie skrétéow uzytych w tekscie:
ustawa = chodzi o ustawe z dnia 15 marca 1933 r. o zbidrkach publicznych

rozporzadzenie = to rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 6 listopada 2003 r. w sprawie sposobdéw przeprowadzania zbiérek publicznych oraz
zakresu kontroli nad tymi zbidrkami

organ = organ wydajacy zezwolenie na przeprowadzenie zbiérki publicznej (wéjt/bur-
mistrz/prezydent miasta/starosta/marszatek wojewéddztwa/Minister Spraw Wewnetrznych
i Administracji)

instytucja = podmiot ubiegajacy sie/przeprowadzajacy zbiérke. Nalezy odréznié ,prze-
prowadzajacego zbiérke’” od ,,0s6b przeprowadzajacych zbiérke” (porédwnaj: rozdziat II,

pkt 1 a rozdziat 111 pkt 1)

zhidérka = chodzi o zbidrke publiczng

t P Niezgodzki, Jak zorganizowac zbidérke publiczng?, Stowarzyszenie Klon/Jawor, seria
3w* (,Warto Wiedzie¢ Wiecej”), wydanie I, Warszawa 2001.
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I. PODSTAWOWE ZAGADNIENIA

1. ZBIORKA PUBLICZNA

To wszelkie publiczne zbieranie ofiar (wszelkie dobrowolne $wiadczenie) w gotéwee lub
naturze na pewien z géry okreslony cel. Za zbiérke publiczna moga wiec zosta¢ uznane
wszelkiego rodzaju apele o sktadanie dobrowolnych datkéw na rzecz wskazanych w apelu
podmiotdw, skierowanie do blizej nieokres$lonych adresatéw.

*x

2. CEL ZBIORKI

Musi by¢ $cisle okreslony przez przeprowadzajacego zbidrke i spetniaé tacznie nastepujace

warunki:

> godny poparcia ze wzgledu na interes publiczny, a wiec przede wszystkim cel religijny,
panstwowy, oswiatowy, zdrowotny, kulturalno-spofeczny lub spoteczno-opiekunczy, np.
remont zabytku kultury, budowa szpitala itp.,

> zgodny z prawem, np. kodeks wykroczen penalizuje organizowanie zbiérek na optacenie
grzywny osoby skazanej,

> zgodny ze statutem stowarzyszenia lub organizacji, badz z aktem organizacyjnym
komitetu.

* %

Wazne: Publiczne zbieranie pieniedzy i przedmiotow wymaga, poza przy-
padkami imiennie wskazanymi w ustawach (zob. rozdziat VI i VII pkt 1),
uzyskania pozwelenia organéw wtadzy administracyjnej!

Wazne: Art. 3 ust. 3 ustawy ustanawia zakaz przeprowadzania zhiérek
publicznych w interesie osohistym. Nie mozna wiec zorganizowaé zbi6rki
ogdlnie rzecz ujmujac dla prywatnego zysku, np. na kupno samochodu
dla siebie. Nie oznacza to natomiast, ze nie jest dozwolone przeprowa-
dzenie zbiérki datkéw na przeprowadzenie operacji lub zakup sprzetu
rehabilitacyjnego dla konkretnej osoby, gdyz miesci sie to w definicji celu
zdrowotnego. Gdy sami potrzebujemy funduszy na rehabilitacje, operacje,
pokrycie kosztéw leczenia itp. — powinnismy zwrdcic sie do instytucji, ktérej
celem statutowym jest pomoc ludziom w podobnej sytuacji lub poprosié
przyjaciét o zatozenie komitetu, o ktérym mowa w rozdziale I1 pkt 1
niniejszego opracowania.

3. FORMY ZBIOREK W GOTOWCE

a) dobrowolne wptaty na konto; powinno ono by¢ zatozone przez przeprowadzajacego
zbidrke publiczng osobno dla kazdej zbiérki, numer konta moze by¢ podany, np. w prasie,
telewizji, Telegazecie, na ulotkach czy w Internecie, ale zawsze z oznaczeniem przepro-
wadzajacego i celu wptat,
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b) zbieranie ofiar do puszek kwestarskich oraz skarbon stacjonarnych, umieszczanych

w obiektach, za zgoda ich wtascicieli lub uzytkownikéw. Puszki i skarbony musza byc¢:

> ponumerowane, zaopatrzone w nazwe przeprowadzajgcego zbiérke publiczng oraz jego
adres,

> tak zabezpieczone, by ich otwarcie i wyjecie zawartosci byto niemozliwe bez widocznego
naruszenia zabezpieczenia,

> przy otwieraniu skarbon konieczna jest obecnos$¢ przynajmniej dwéch upowaznionych
przez przeprowadzajacego zbidrke oséb, a przy otwieraniu puszki — dodatkowo osoba
kwestujaca.

c) sprzedaz cegietek wartosciowych — na kazdej sprzedawanej cegietce umiesci¢ nalezy

nazwe przeprowadzajacego zbidrke, jego adres, kolejny numer cegietki, a takze jej cene,

fakultatywnie moze by¢ umieszczona informacja dotyczaca celéw zbiérki; nalezy dodad,

ze cegietki wartosciowe stanowig druki $cistego zarachowania (druki charakteryzujace

sie niepowtarzalng numeracja danego typu druku i $cista jego ewidencja) i powinny by¢

sporzadzone w sposéb uniemozliwiajacy ich podrobienie,

d) sprzedaz przedmiotéw i ustug; aby sprzedawane przedmioty wyrdzniaty sie od innych,

znajdujacych sie w obrocie, na kazdym z nich nalezy wyraznie i trwale umiesci¢ nazwe

przeprowadzajacego zbidrke publiczng oraz cene przedmiotu.

4. INNE FORMY PRZEPROWADZANIA ZBIOREK

a) zbieranie ofiar w naturze — dozwolone tylko w przypadku, gdy wszystkie dary beda
mogty by¢ w niezmienionej postaci zuzyte na cel okre$lony w pozwoleniu (np. przez bez-
ptatne odstapienie na rzecz przeprowadzajacego zbidrke produktéw zywnosciowych, mebli,
Srodkéw czystosci),

b) ,,domokrazne” zbieranie ofiar (a wiec odwiedzanie doméw, badz mieszkan i proszenie
o ofiary) ustawowo ograniczone do przypadkéw, gdy przeprowadzenie zbiérki w takiej formie
jest spotecznie uzasadnione na danym terenie i ze wzgledu na charakter zbiérki (np. w przypadku
kleski zywiotowe]); wprowadzenie tego ograniczenia wydaje sie uzasadnione, gdyz taka forma
przeprowadzania zbiérek jest szczegdlnie ucigzliwa dla obywateli, ktérzy sg ,,nachodzeni”,
c) zbiérka listowna — informacja o organizowanej zbiérce i jej celach przesytana jest
droga pocztowg, do informacji tej dotaczony jest zazwyczaj druk przekazu pocztowego
z wpisanym numerem konta instytucji przeprowadzajacej zbiorke.

%%

Waine: Dane osobowe adresatéw nalezy uzyskiwaé zgodnie z Ustawa
z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 1997
r., Nr 133, poz. 883 z p6zn. zm.). Jezeli pdzniej zamierzamy przetwarzac
dane osobowe uzyskane w zwigzku z przeprowadzaniem zbiérki — dane
darczyncéw (np. w celu wystania im podzigkowan), musimy najpierw
uzyskac ich zgode!

d) telefoniczne — gdy ogtasza sie numer telefonu lub numer specjalnie utworzonej linii
telefonicznej, a kazdy dzwonigcy przekazuje tym samym okres$long kwote pieniezna réwna
kosztowi potaczenia (koszt powinien by¢ podany w ogtoszeniu) na cel zbidrki,

e) sms-owe — gdy koszt kazdego sms-a o okreslonej tresci, wystanego pod podany numer
przekazywany jest na cel zbiérki,

f) internetowe — umieszczenie wiadomosci o zbidrce na stronie internetowej, badz
w portalu internetowym, z podaniem numeru konta, ewentualnie mozliwoscia bezposredniej
wpfaty za pomoca karty kredytowej.
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Wazne: Przy dokonywaniu wptat na konto w ramach internetowej zbiérki
publicznej nalezy domagad sie pisemnego potwierdzenia (jest niezbedne,
jezeli chcemy dokonaé odliczen podatkowych z tytutu darowizny).

R

5. SPOSOBY 0GLASZANIA ZBIOREK

Zbiérki publiczne (wszelkie apele o datki skierowane do szerokiego kregu odbiorcédw)
moga by¢ ogtaszane:

> natamach dziennikéw i czasopism,

> na antenie radiowej/telewizyjnej (réwniez w Telegazecie),

> w Internecie,
>
>

na plakatach,
przez rozdawanie ulotek.

Wazne: Przed wyrazeniem zgody na ogfoszenie w gazecie, czy portalu,
apelu o datki nalezy sprawdzi¢, czy przeprowadzajacy zbidrke posiada
okreslone prawem zezwolenie (numer zezwolenia oraz cel zbiérki zawsze
powinny sie znalez¢ w takim ogtoszeniu).

* %

6. MIEJSCE PRZEPROWADZANIA

a) na wolnym powietrzu,

b) wewnatrz pomieszczen,

c) w obiektach publicznych,

d) w obiektach prywatnych za zgoda wtascicieli tych obiektdw,

e) za pozwoleniem organu wydajacego zezwolenie ,w szczegdlnie uzasadnionych przy-
padkach”:
> w urzedach administracji publicznej,
> na terenie szkét i placéwek oswiatowych,
> na terenach i obiektach pozostajacych w zarzadzie, podlegtosci lub pod nadzorem
Ministra Obrony Narodowej lub ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych.
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II. ZEZWOLENIE
NA PRZEPROWADZENIE
ZBIORKI PUBLICZNEJ

1. KTO MOZE UBIEGAC SIE 0 POZWOLENIE?

Wg art. 4 ustawy, pozwolenie moga uzyskac jedynie:

> stowarzyszenia zarejestrowane w Krajowym Rejestrze Sadowym,
> organizacje, posiadajace osobowos¢ prawng (np. fundacje),

> komitety, organizowane do przeprowadzenia okreslonego celu.

W polskim prawie nie ma unormowan dotyczacych sposobu zaktadanie komitetéw. Ko-
mitet organizacyjny powstaje na mocy aktu organizacyjnego, uchwalonego i podpisanego
przez jego cztonkéw. Akt taki reguluje zasady funkcjonowania komitetu i wzajemne prawa
i obowiagzki cztonkéw. Komitet nie posiada osobowosci prawnej i jako taki nie moze naby-
wac praw i zaciggaé zobowigzan — odpowiedzialnos$¢ za nie ponosza sami cztonkowie. Nie
podlega tez wpisowi do rejestru. Komitet reprezentuja wytypowani cztonkowie. Przyjeto
sie, ze komitet powinien liczy¢ od 6 oséb (przy wydatkowaniu funduszy w kraju) do 10
0s6b (wydatkowanie za granica).

(Wymienione powyzej cztery rodzaje podmiotéw okreslane sg w ustawie jako ,,przeprowa-
dzajacy zbiérke publiczng” lub jako , instytucje’).

2. KTO WYDAJE POZWOLENIE?
Pozwolen na przeprowadzenie zbiérki udzielajg organy administracji publicznej w zaleznosci
od obszaru, na ktérym ma odbywac sie zbidrka.

Ohszar, na ktorym ma sie odby¢ zhiorka Organ wtasciwy do wydania decyzji

gmina lub jej czesé wojt/burmistrz/prezydent miasta

powiat lub jego cze$¢ obejmujaca wiecej

.. . starosta
niz 1 gmine

wojewddztwo lub jego cze$¢ obejmujaca

Lo ; marszatek wojewoédztwa
wiecej niz 1 powiat

Minister Spraw Wewnetrznych i Admi-

wiecej niz jedno wojewddztwo . .
GCel ! ) nistracji

Jednak, jezeli zebrane podczas zbiérki ofiary maja by¢ zuzyte za granica panstwa to
0 wydanie pozwolenia nalezy sie zwréci¢ nie do w/w organéw, ale do Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji, ktéry wydaje pozwolenie za zgodg Ministra Spraw Zagra-
nicznych i Ministra Finanséw.

Pozwolenie wydawane jest zawsze w drodze decyzji administracyjnej.
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3. TRYB UBIEGANIA SIE 0 ZEZWOLENIE
Nalezy ztozy¢ wniosek o wydanie zezwolenia na przeprowadzenie zhiérki publicznej
do odpowiedniego organu (patrz tahela) z zatacznikami:
> planem przeprowadzenia zbiérki, ktéry okresla:
— obszar, na ktérym ma by¢ prowadzona,
— cel, na jaki maja by¢ przeznaczone datki,
— formy, w jakich bedzie prowadzona,
— termin rozpoczecia i termin zakonczenia zbiérki,
— liczbe os6b, jakie instytucja/komitet zamierza zaangazowaé przy organizacji i prze-
prowadzaniu zbiérki ze wskazaniem, czy maja to by¢ cztonkowie tej instytucji/komitetu,
instytucji/komitetéw o celach pokrewnych, czy tez osoby imiennie zaproszone do udziatu
w zbidrce,
—przewidywane koszty, ktére pociagnie za sobg organizacja i przeprowadzenie zbidrki,
z doktadnym okre$leniem tytutdw i kwot poszczegdlnych wydatkdw,
— dodatkowo (gdy zebrane ofiary maja trafi¢ za granice, np. na operacje we Francji)
miejsce wydatkowania ofiar,
> w przypadku stowarzyszenia/fundacji — wyciggiem z Krajowego Rejestru Sadowego
stwierdzajgcym istnienie stowarzyszenia/fundacji i kopia statutu stowarzyszenia/fundacji
podpisang przez osoby uprawnione do reprezentowania tej instytucji,
> w przypadku komitetu — poswiadczong, za zgodno$¢ z oryginatem, kopie protokotu
zebrania zatozycielskiego tego komitetu,
> w przypadku prowadzenia zbiérki publicznej w formie dobrowolnych wpfat na konto
bankowe — kopig dokumentu stwierdzajacego powstanie i nadanie numeru takiemu
kontu,
> ewentualnie innymi dodatkowymi zatacznikami, np. wzory cegietek itp.

Na wniosku nalezy przyklei¢ znaczek optaty skarbowej o wartosci 5 zf, a na kazdy
z zatgcznikéw po 0,50 zt. Wniosek z zatacznikami nalezy ztozy¢ osohiscie lub przestaé
poczta.

* %

Uwaga:

W niektérych urzedach dziata juz komputerowy REJESTR, ktéry ma
zapewni¢ sprawniejsze dziatanie urzedéw poprzez ewidencje wszelkich
spraw zatatwianych przez dany urzad oraz skarg naptywajacych w jednym
rejestrze komputerowym. Wniosek o wydanie zezwolenia na przeprowa-
dzenie zbiérki publicznej réwniez zostanie zarejestrowany i przekazany
do wtasciwego wydziatu merytorycznego celem zatatwienia. Sprawa po
dotarciu do wydziatu otrzyma swoja sygnature i przypisany tryb zata-
twiania. Wszelkie czynnosci wykonywane w trakcie zatatwiania sprawy
w wydziale wiodacym i w wydziatach wspétpracujacych beda rejestro-
wane w komputerze (wydane decyzje i obstuga decyzji podlega réwniez
rejestracji komputerowej). W systemie komputerowym nadaje sie sprawie
unikalny numer porzadkowy, przez co mozna bedzie na biezaco $ledzi¢
tryb zatatwiania naszej sprawy.
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4. PRZYKLADOWY WZOR WNIOSKU 0 WYDANIE DECYZJI

miejscowo$¢, data
Whioskodawca

Nazwa i adres organu,
do ktérego kierujemy wniosek

WNIOSEK 0 WYDANIE DECYZJI
ZEZWALAJACEJ NA PRZEPROWADZENIE ZBIORKI PUBLICZNEJ

Prosze o wydanie decyzji zezwalajacej na przeprowadzenie zbidrki publicznej na terenie
w terminie od................. [0 [0 O przez cztonkOw Naszego...........eeevveunnnnns /
osoby imiennie zaproszone
w nastepujacych miejscach

Zbiérka bedzie przeprowadzona w nastepujacy sposob:

> sprzedazy cegietek 0 NOMINATACK. ...uuuiuiieeeeeee e
> dobrowolnych wptat na konto

> zbidrki dobrowolNyCh dathkOW. ......eiiieeiee e e

podpis osoby upowaznionej

Zataczniki do wniosku:

1. Aktualny wyciag z rejestru sadowego.

2. Statut organizacji lub akt organizacyjny komitetu.
3. Plan organizacyjny zbiérki.

a) Termin zatatwienia sprawy

Wedtug art. 35 Kodeksu postepowania administracyjnego — sprawy niewymagajgce po-
stepowania wyjasniajacego zatatwia sie niezwtocznie. W przypadku sprawy wymagajacej
postepowania wyjasniajacego — nie p6zniej niz w ciagu miesiaca. W przypadku sprawy
szczeg6lnie skomplikowanej sprawa jest zatatwiana nie pdzniej niz w ciggu 2 miesiecy
od dnia wszczecia postepowania. Niestety nie wszystkie urzedy deklaruja zatatwienie
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sprawy niezwtocznie, czyli w ciggu 7 dni, niektére wyznaczaja termin 30 dni jakby z géry
zaktadajac, ze potrzebne okaze sie postepowanie sprawdzajgce. Dlatego warto zajrzec
na strone internetowa urzedu, gdzie zazwyczaj podany jest termin zatatwienia sprawy.

h) Forma i sposéh zatatwienia sprawy
Sprawe zatatwia sie poprzez wydanie decyzji administracyjnej zezwalajacej na przepro-
wadzenie zbiérki publicznej lub o odmowie udzielenia takiego zezwolenia.

Zezwolenie wydaje sie po sprawdzeniu ztozonych dokumentéw. Jezeli sa niejasno sformu-
tfowane lub niekompletne wzywa sie wnioskodawce do uzupetnienia brakéw w terminie 7
dni. Podstawg nieudzielenia zezwolenia moze by¢, np. nie rozliczenie sie wnioskodawcy
z wczesniej przeprowadzanej zbidrki publicznej.

Decyzja zezwalajaca na prowadzenie zbiérki publicznej powinna okreslaé czas, w ktorym
zbiérka ma byé¢ przeprowadzona, moze tez wyznacza¢ warunki co do sposobu jej prze-
prowadzenia. Jak kazda decyzja administracyjna zezwalajaca jest skuteczna od momentu
otrzymania jej przez strone. Po otrzymaniu informacji o uzyskaniu decyzji zezwalajacej,
nalezy uisci¢ optate skarbowa w wysokosci 76 zt zgodnie z ustawa z dnia 9 wrzesnia 2000
r. o opfacie skarbowej. Dowdd uiszczenia optaty (oryginat lub kopie potwierdzong przez
bank, poczte, notariusza, adwokata lub radce prawnego) nalezy przedstawic¢ organowi, aby
otrzymac decyzje. Uprawomocni sie ona po 14 dniach od tego momentu.

W przypadku decyzji o odmowie udzielenia zezwolenia na przeprowadzenie zbiérki

przystuguje odwotanie:

> do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego, gdy decyzje wydat wéjt/burmistrz/pre-
zydent miasta/starosta/marszatek za ich posrednictwem,

> do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji, gdy decyzje wydat wojewoda,

> od decyzji ministra odwotanie nie przystuguje, mozna natomiast wnosi¢ o ponowne
rozpatrzenie sprawy.
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1. 0SOBY PRZEPROWADZAJACE ZBIORKE

Osoby przeprowadzajace zbidrke to ci, ktdrzy przeprowadzajg zbiérke w sensie organiza-
cyjnym, nalezy odrézniaé je od przeprowadzajacego zbiérke, czyli instytucji, ktéra uzyskata
pozwolenie i na rzecz ktérej dziataja.

Zbiérki publiczne moga by¢ przeprowadzane jedynie przez:

a) cztonkéw tej instytucji, ktdra otrzymata pozwolenie oraz osoby przez instytucje imiennie

zaproszone, moga nimi by¢ réwniez:

> matoletni powyzej 16 roku zycia,

> inni mafoletni, jezeli przeprowadzaja zbiérke na rzecz organizacji pozytku publicznego
W rozumieniu przeplsow ustawy o dziatalno$ci pozytku oubllczneqo i o wolontariacie

zorem oséb pefnoletnich odrebnle upowazmonych do tego przez te organizacje (czyli
wolontariusze — osoby ktére ochoczo i bez wynagrodzenia wykonuja $wiadczenia na
zasadach okreslonych w przywotanej ustawie),
b) cztonkdédw instytucji, majacych cele pokrewne oraz osoby przez instytucje imiennie
zaproszone.

W/w osoby, w czasie przeprowadzania zbidrki, musza posiadaé legitymacje zawierajaca

nastepujace elementy:

> imie, nazwisko i adres osoby przeprowadzajacej zbiérke,

> jej fotografie,

> numer kolejny legitymacji,

> nazwe instytucji przeprowadzajacej zbiorke i jej adres,

> cel zbidrki publicznej,

> nazwe organu, ktéry udzielit pozwolenia oraz numer i date wydanego pozwolenia,

> podpisy 0séb uprawnionych do reprezentowania instytucji przeprowadzajacej zbiérke

publiczna,

pieczed instytucji,

okreslenie terminu waznosci legitymacji,

> dodatkowo, gdy chodzi o0 osobe matoletnig — imie i nazwisko osoby pefnoletniej, odrebnie
upowaznionej do nadzoru nad matoletnim,

vV Vv

Uwaga:

Osoby organizujace lub przeprowadzajace zbiérke nie moga otrzymywac
wynagrodzenia. Niedopuszczalne jest ptacenie, np. prowizji od zebrane]
kwoty lub ustalenie limitdw, powyzej ktérych pieniadze miatyby trafia¢ do
kieszeni zbierajacego — w Swietle prawa to eszustwao!

* %
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2. 0BOWIAZKI PRZEPROWADZAJACEGO ZBIORKE PUBLICZNA

a) Z § 10.1. rozporzadzenia wynika ohowiazek prowadzenia dokumentacji (w formie
rejestru) dotyczacej przebiegu akcji zbidrkowej. Powinna ona zawiera¢ informacje:

> komu, kiedy i jakie puszki kwestarskie, skarbony stacjonarne, przedmioty i cegiefki
wartosciowe zostaty wydane,

> kiedy przeprowadzona zbiérka publiczna zostata zakonczona,

> sume zebranych ofiar pienieznych,

> rodzaj i ilos¢ zebranych ofiar w naturze.

Dane te muszg by¢ potwierdzone podpisami oséb, ktére zbidrke przeprowadzaty i ktére

odebraty zebrane ofiary.

W dokumentach mozna, w razie popetnienia pomytki, nanosi¢ poprawki poprzez dokonywanie

przekreslen dajacych mozliwo$¢ odczytania przekreslonej tresci, natomiast usuwanie wpiséw

badZ czynienie ich nieczytelnymi jest niedozwolone. Przeprowadzajacy zbiérke publiczng
przechowuje w/w dokumentacje przez okres dwéch lat od dnia zakonczenia zbidrki.

b) Przeprowadzajacy zbidrke musi prowadzi¢ jg w sposdb okreslony w zezwoleniu
i zgodny z postanowieniami ustawy o zbiérkach publicznych, a takze niepowodujacy
zagrozenia dla bezpieczenstwa, spokoju czy porzadku publicznego, a wiec przygotowac
i przeprowadzi¢ jg w sposdb zapewniajacy uczestnikom i ofiarodawcom bezpieczenstwo
w miejscu (na terenie) zbiérki (ewentualne uzgodnienia z policjg, straza miejska). Nieprze-
strzeganie tych wymagan moze spowodowac cofniecie pozwolenia i przekazanie zebranych
ofiar na cele humanitarne jednej z instytucji spofeczno-opiekunczych lub oswiatowych.

c) Instytucje, ktére uzyskaty pozwolenie, musza zawiadamiaé organy ( przynajmniej 24
godziny wczesniej) o posiedzeniach, na ktérych maja by¢ omawiane sprawy zuzytkowa-
nia zebranych ofiar uzyskanych ze zbiérki. Jezeli organ uzna, ze nie sg przeznaczane na
witasciwy cel to moze cofnaé zezwolenie i jednoczesnie zarzadzié przekazanie zebranych
ofiar na cele humanitarne jednej z instytucji spoteczno-opiekunczych lub oswiatowych.

d) Ponadto przeprowadzajacy zbidrke publiczna musi przygotowac dla oséb kwestujacych
dowody, pozwalajace na stwierdzenie ich tozsamosci (np. identyfikatory) oraz legity-
macje upowazniajace ich do prowadzenia zbidrki (zob. rozdziat 111 pkt 1 b).

3. UPRAWNIENIA KONTROLNE ORGANOW PANSTWOWYCH WOBEC INSTYTUCJI

PRZEPROWADZAJACYCH ZBIORKI PUBLICZNE

Zgodnie z § 13 rozporzadzenia organ kontroluje zbidrki publiczne w zakresie:

> zgodnosci prowadzenia zbidrki publicznej z udzielonym pozwoleniem,

> przestrzegania warunkéw i sposobdw prowadzenia zbiérki publicznej,

> ochrony bezpieczenstwa powszechnego, porzadku publicznego, débr pozyskanych
z ofiarno$ci publicznej oraz débr osobistych obywateli,

> sposobu zuzytkowania zebranych ofiar.

Organ, ktéry udzielit pozwolenia, moze w kazdym czasie (sam lub przez podlegte sobie

jednostki) zada¢ informacji o stanie akcji zbiérkowej poprzez:

> wglad w akta, ksiegi oraz dokumenty kasowe,

> zadanie ustnych i pisemnych wyjasnien,

> wysytanie swoich delegatéw na posiedzenia instytucji przeprowadzanie rewizje kasy.

Tym uprawnieniom kontrolnym odpowiadaja obowiazki przeprowadzajacego zbiérke,

opisane wyzej.

Wyjatek stanowig instytucje, ktére zostaty powotane do zycia na mocy specjalnych ustaw,

przewidujacych kontrole wtadz nad tymi organizacjami.
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Po zakonczeniu zbidrki instytucja, ktéra ja przeprowadzita musi dopetni¢ obowigzkdéw
okre$lonych w art. 9. ustawy i § 12. rozporzadzenia. Wynik zbidrki i sposéb zuzyt-
kowania zebranych ofiar powinien by¢ podany do wiadomosci organu, ktéry udzielit
pozwolenia oraz ogtoszony w terminie 1 miesigca w prasie, w rozumieniu przepiséw
ustawy z dnia 26 stycznia 1984 r. — Prawo prasowe (Dz. U. z 1984 r., Nr 5, poz. 24
z p6zn. zm.).

Wedtug art. 7. ust. 2. pkt 1) tejze ustawy prasa oznacza publikacje periodyczne, ktére
nie tworza zamknietej, jednorodnej catosci, ukazujace sie nie rzadziej niz raz do roku,
opatrzone statym tytutem albo nazwa, numerem biezacym i data, a w szczeg6lnosci:
dzienniki i czasopisma, serwisy agencyjne, state przekazy teleksowe, biuletyny, pro-
gramy radiowe i telewizyjne oraz kroniki filmowe, prasa sa takze wszelkie istniejace
i powstajace w wyniku postepu technicznego $rodki masowego przekazywania, w tym
takze rozgtosnie oraz tele- i radiowezty zaktadowe, upowszechniajace publikacje
periodyczne za pomoca druku, wizji, fonii lub innej techniki rozpowszechniania, pra-
sa obejmuje réwniez zespoty ludzi i poszczegélne osoby zajmujace sie dziatalnos$cia
dziennikarska.

Z zawartego w powyzszej definicji sformutowania dotyczacego srodkéw masowego przekazy-
wania wynika, naszym zdaniem, ze mozliwe jest réwniez ogtoszenie sprawozdania ze zbidrki
w Internecie, czy Telegazecie (MSWiA nie uznaje, ze ogfoszenie mozna zamiesci¢, np. w In-
ternecie — przyp. red.). Dodatkowy wymdg dotyczy zasiegu ogfoszenia, ktéry musi obejmowac
co najmniej obszar, na ktérym zbiérka zostata przeprowadzona, np. sprawozdanie ze zbidrki
publicznej przeprowadzonej na terenie powiatu powinno by¢ opublikowane w lokalnym dzienniku
czasopismie czy gazecie wydawanej przez instytucje przeprowadzajaca zbidrke —wazne jest, aby
byfa ona dostepna na obszarze catego powiatu. Nalezatoby jednak rozumiec, ze zamieszczenie
takiego sprawozdania, np. w Internecie czyni zado$¢ wymogom ustawowym.

Wag § 12. rozporzadzenia na tres¢ publicznego ogtoszenia sktadacé powinny sie:

a) nazwa i siedziba przeprowadzajacego zbi6rke publiczna, czyli instytucji, ktéra uzyskata
pozwolenie odpowiedniego organu,

h) nazwa organu oraz data i numer pozwolenia, Np. ,,na podstawie zezwolenia nt... wy-
danego przez Starostwo Powiatowe... dnia...”,

¢) suma zebranych ofiar pienieznych, np. ,w wyniku przeprowadzonej zbiérki publicznej
zebrano srodki pieniezne w kwocie... zt (stownie...)”’, uwzgledniajaca ilos¢ i rodzaj ze-
branych ofiar na poszczegélne cele, wedtug form zbiérki publicznej. Jezeli zezwolenie
przewidywato formy zbidrki:

> dobrowolne wptaty na konto bankowe — nalezy poda¢ kwote wptat,

> zbiérke daréw rzeczowych za pokwitowaniem — warto$¢ kwotowa zebranych daréw,

3W* > ZBIORKI PUBLICZNE > 13

3w* 003, stan prawny 1.10.2005

IV. WYNIK ZBIORKI

> zbieranie datkéw do zaplombowanych skarbon stacjonarnych ustawionych podczas
imprez, koncertéw oraz w miejscach publicznych za zgoda wtasciciela/-1i obiektéw lub
do puszek kwestarskich — kwote zebranych pieniedzy. Otwarcia skarbon/puszek doko-
na¢ musi specjalna komisja (sktad — zob. rozdziat I pkt 3 b) — trzeba podac jej sktad
i zataczy¢ protokdt z czynnosci.

Przykiad:

Protokoét z otwarcia puszek w ramach zbiérki datkéw pienieznych podczas akcji

w dniu....po przeprowadzeniu akcji na terenie.............. w dniach od...do....... stwierdzono
co nastepuje:

1....... (ilo$¢) uzyte puszki w zbidérce w momencie ich otwierania posiadaja nienaruszone
pieczecie na plombach

2. W wyniku przeliczenia datkéw zebranych do wszystkich puszek otrzymano kwote
....... zt (stowni€.....oevvvvennnnnnnnnl)

3. Zobowigzano Komitet/wtadze Stowarzyszenia/ Fundacji do niezwtocznego przeka-
zania w/w srodkow na (podac cel ZDIOrKi) ......uuvveeieeeiiiiiiiiiiiiiiiiieeeiee e

Podpisy (cztonkéw komisji):

> sprzedaz ,cegietek wartosciowych” w poszczegélnych nominatach:
Przyktad:

nominat wydrukowano sprzedano pozostato wartos¢ w zt
1zt 100 78 22 78,-
5 zt 50 34 16 170,-
10 zt 20 12 8 120,-
tacznie: 170 124 46 368,-

,tacznie zebrano... (poda¢ kwote) pieniedzy oraz dary rzeczowe o wartosci... (podac
kwote)”. Nalezy sprecyzowaé, co stanie sie z niesprzedanymi cegietkami, np. ,, Pozostafe
cegietki zniszczono komisyjnie (nalezy doda¢ zatacznik — kopie protokotu) / Pozostate ce-
gietki warto$ciowe pragniemy rozprowadzac do zakonczenia zapaséw’ (strona wystepuje
z nowym wnioskiem o zorganizowanie i przeprowadzenie zbidrki publicznej, pomniejsza-
jac ilos¢ ,,cegietek’” w poszczegdlnych nominatach i podajac ich aktualng warto$é. Nie
mozna jednak faczyé sprawozdania z nowym wnioskiem — to musza by¢ dwa oddzielne
dokumenty).
d) rodzaj i ilo$¢ zebranych ofiar w naturze np.:
,,Ponadto zebrano towary w naturze, takie jak: artykuty spozywcze, zabawki dla dzie-
ci, ksiazki oraz stodycze o tacznej wartosci szacunkowej ........ PLN (stownie.......... ).
Zestawienie warto$ci zebranych towardw podczas akcji "
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Nazwa towaru Tlosé Jednostki miary | Cenaw PLN Wartos¢ w zt
mleko butelki | ... |
makaron opakowania | ... | ...
maka | ... kilogramy | ... | .
taczna wartos¢ zebranych towardw.............. zt (stownie............. )

e) wysokos¢ kosztéw przeprowadzenia zbidrki publicznej, z doktadnym wymienieniem
rodzaju i wysokosci poszczegdélnych wydatkéw. Wazne jest by koszty nie przekroczyty
10% przychodu ze zbiérki.

Przyktad:
,,Zestawienie kosztéw poniesionych przez Stowarzyszenie/ Fundacje w ramach akgji......... "
Lp. Nazwa towaru/ustugi wartos¢ w zt

1 Rejestracja zbidrki 76,00

2 Druk ulotek i plakatéw 600,00

5 Promocja w radiu 500,00

6 Transport 1000,00

7 Artykuty biurowe 200,00

RAZEM 2376,00

,,Koszty zorganizowania akcji ................ pokryte zostaty ze $rodkéw wtasnych/ dotacji
oraz wyniosty...... PLN (stownie............. ). Udziat kosztéw w stosunku do zebranej kwoty

Wynosi....%".

f) doktadne przedstawienie podziatu dochodu (przychéd pomniejszony o koszty) ze zbiérki
z wymienieniem celéw, na ktére ten dochdd zostat przeznaczony, oraz sum (ilosci i rodzaju
ofiar) przekazanych na kazdy z tych celéw (zgodnie z udzielonym zezwoleniem).

Na przyktad jezeli celem zbiérki byto zebranie ofiar pienieznych na zakup towardéw do
paczek dla dzieci:

L, Zestawienie produktéw zakupionych z funduszy pochodzacych ze zbiérki publicznej, przeznaczo-
nych na zakup towaréw niezbednych do przygotowania paczek dla dzieci z doméw dziecka...”

Nr faktury Nazwa towaru Wartos¢ w zt
FRA.... pomarancze | ..
FRA.... stodycze | .
FRA.... zabawki [

RAZEM | .
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V. SANKCJE ZWIAZANE
Z NARUSZENIEM ZASAD
PRZEPROWADZANIA
ZBIOREK

Kwestie odpowiedzialnosci za naruszenie ustawy (zob. rozdziat 11 pkt 2 b) lub rozpo-
rzadzenia regulujg art. 56. i 57. Kodeksu wykroczen z dnia 20 maja 1971 r. (Dz. U.
21971 r., Nr 12, poz. 114 7z p6zn. zm.). Zgodnie z ust. 1 art. 56. ukarany grzywng zo-
stanie kazdy, kto:
a) organizuje badz przeprowadza zbidrke publiczna:
> bez zezwolenia — wtedy obligatoryjnie orzeka sie przepadek przedmiotéw i pieniedzy
uzyskanych ze zbiérki, nawet jesli zostaty one juz przekazane przez sprawce innej osobie
lub instytucji albo nabyto za nie jakies rzeczy,
> whrew warunkom zezwolenia — orzeczenie przepadku przedmiotéw uzyskanych ze
zbiérki jest fakultatywne.
b) podzega (namawia) lub udziela pomocy organizujacemu badz przeprowadzajacemu.

Przedmioty, co do ktérych orzeczono przepadek nalezy przekazaé instytucji pomocy spo-
tecznej lub instytucji kulturalno-oswiatowe;j.

Art. 57. Kodeksu wykroczen penalizuje natomiast organizowanie lub przeprowadzanie zbi6rki
publicznejw celu uiszczenia grzywny orzeczonej za przestepstwo (réwniez skarbowe), wykroczenie
(skarbowe). Zebrane ofiary lub pieniadze uzyskane za zebrane ofiary w naturze podlegaja przepad-
kowi i przekazaniu instytucji pomocy spotecznej lub instytucji kulturalno-oswiatowej. Natomiast
sprawcy grozi kara grzywny a nawet areszt. Podzeganie i pomocnictwo réwniez sg karalne.

Zaznaczy¢ nalezy, ze ustawa o zbidrkach publicznych nie postuguje sie okresleniem ,, organizator
zbiérki”. W ustawie pojawia sie przeprowadzajacy zbiérke czyli instytucja, ktéra ubiega sie
lub juz uzyskata pozwolenie na przeprowadzenie zbidrki i jest jednoczesnie jej organizatorem.
W kodeksie wykrocze mogto chodzi¢ o podkreslenie, ze odpowiedzialno$¢ poniesie zaréwno ,,or-
ganizator-instytucja’ jak i , przeprowadzajacy zbiérke’ czyli , osoba przeprowadzajaca zbiérke’”
w rozumieniu ustawy np. cztonek instytucji czy wolontariusz (zob. rozdziaf 111 pkt 1).

* %

Wazne: Nieztozenie sprawozdania odpowiedniemu organowi, niedotrzyma-

nie 30-dniowego terminu publicznego ogtoszenia sprawozdania lub prze-

kroczenie 10% limitu kosztéw moze doprowadzi¢ do wszczecia kontroli,

majacej na celu ustalenie czy przy przeprowadzaniu zbiérki nie doszto do

nieprawidfowosci lub naduzy¢. Przyktadowe konsekwencje kontroli:

> instytucja, ktéra dopuscifa sie niegospodarnosci moze mie¢ problemy
z uzyskaniem pozwolenia na przeprowadzenie nowej zbiérki,

> jezeli stwierdzono nieprawidfowosci przeprowadza sie postepowanie
wyjasniajace,

> jezeli w zwigzku z przeprowadzeniem zbidrki publicznej dopuszczono
sie wykroczenia lub przestepstwa sprawg zajmuje sie prokurator.




3W* > ZBIORKI PUBLICZNE > 16

3w* 003, stan prawny 1.10.2005

VI. ZBIORKI WYLACZONE
SPOD POSTANOWIEN
USTAWY

Wedtug art. 13. ustawy, nie ma ona zastosowania do:

> do zbidrek, przeprowadzanych w drodze loterii pienieznych lub fantowych, jezeli zbidrki
te nie sg przeprowadzane w miejscach publicznych,

> do zbiérek, przeprowadzanych w lokalach prywatnych wsréd grona oséb ,,znajomych
osobiscie przeprowadzajacym zbidrke” (enigmatyczne sformutowanie ustawowe wynika
zapewne ze zmien jakie zaszty w jezyku polskim od uchwalenia ustawy — 1933 r. Chodzi
po prostu o to, aby ofiarodawcy byli znajomymi oséb przeprowadzajacych zbiérke),

> do zbidrek wsréd mtodziezy szkolnej w lokalach szkolnych, odbywajacych sie na pod-
stawie pozwolenia wtadz szkolnych,

> do zbiérek kolezenskich w lokalach urzedéw publicznych na cele godne poparcia, od-
bywajacych sie na podstawie pozwolenia przetozonego urzedu.

W opracowaniu pt. ,,Jak zorganizowac¢ zbiérke publiczng?” Piotr Niezgodzki zawart na-
stepujacy poglad dotyczacy w/w wytaczen — ,, Ustawodawca uznat (..), ze przeprowadzenie
publicznych zbiérek przez pewne instytucje w okreslonych celach z reguty jest zgodne z
zasadami uczciwos$ci. Z punktu widzenia interesu publicznego zastuguje na poparcie i dlatego
nie wymaga pozwolenia’”. Uzasadnienie takie nie wydaje sie jednak do konca trafne, gdyz
nalezy raczej uzna¢, ze zhiérki te zostaty wytaczone spod postanowien ustawy o zbidrkach
publicznych raczej ze wzgledu na ich ,niepubliczny”” charakter — mianowicie apel o ofiare
nie jest tu skierowany do nieograniczonej liczby adresatéw, ale do zamknietego ich kregu
np.: grona znajomych, ucznidw szkoty czy pracownikéw urzedu. W Swietle czestych praso-
wych i telewizyjnych doniesien o powaznych naduzyciach towarzyszacych przeprowadzaniu
zbiérek trudno réwniez z géry zaktadac, ze akurat te zbiérki zostang przeprowadzone
zgodnie z zasadami uczciwosci.

Na szczegélng uwage zastuguje pkt a) art. 13. o tresci ,,(Ustawa niniejsza nie ma zastoso-
wania) do zbierania ofiar na cele religiine, koscielna dziatalnos$¢ charytatywno-opiekuncza,
naukowa, os$wiatowa i wychowawcza oraz utrzymanie duchownych i cztonkéw zakondw,
jezeli odbywaja sie w obrebie terendw koscielnych, kaplic oraz w miejscach i okolicznosciach
zwyczajowo przyjetych w danej okolicy i w sposéb tradycyjnie ustalony”. Postanowienia
dotyczace przeprowadzania takich zbiérek zawarte zostaty w ustawach regulujacych
stosunek panstwa do kosciotéw i zwigzkéw wyznaniowych. We wszystkich tych ustawach
kwestia organizowania zbiérek publicznych zostata uregulowana w ten sam sposéb —
w artykule o tresci:

ust. 1. Koscielne osoby prawne maja prawo do zbierania ofiar na cele religiine, koscielng
dziatalno$¢ charytatywno-opiekunczg, naukowa, oswiatowa i wychowawczg oraz utrzymanie
duchownych i cztonkéw zakondéw.

ust. 2. Zbiérki wymienione w ust. 1 nie wymagaja pozwolenia wtasciwego organu, jezeli
odbywaja sie w obrebie terendw koscielnych, kaplic oraz w miejscach i okolicznosciach

3W* > ZBIORKI PUBLICZNE > 17

3w* 003, stan prawny 1.10.2005

VI. ZBIORKI WYLACZONE SPOD POSTANOWIEN USTAWY

zwyczajowo przyjetych w danej okolicy i w sposéb tradycyjnie ustalony. Chodzi o naste-

pujace ustawy:

> Stosunek Panstwa do Ko$ciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej —art. 57 ustawy
z dnia 17 maja 1989 r. (Dz. U. z 1989 r., Nr 29, poz. 154)

> Stosunek Panstwa do Polskiego Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego — art. 42
ustawy z dnia 04 lipca 1991r. (Dz. U. z 1991 r., Nr 66, poz. 287)

> Stosunek Panstwa do Kosciota Ewangelicko-Augsburskiego w Rzeczypospolitej Polskiej
—art. 36 ustawy z dnia 13 maja 1994r. (Dz. U. z 1994 r., Nr 73, poz. 323)

> Stosunek Panstwa do Kosciota Ewangelicko-Reformowanego w Rzeczypospolitej Polskiej
—art. 21 ustawy z dnia 13 maja 1994r. (Dz. U. z 1994 r., Nr 73, poz. 324)

> Stosunek Panstwa do Kos$ciota Ewangelicko-Metodystycznego w Rzeczypospolitej Pol-
skiej — art. 31 ustawy z dnia 30 czerwca 1995r. ( Dz. U. z 1995 r., Nr 97, poz. 479)

> Stosunek Panstwa do Kosciota Chrzescijan Baptystéw w Rzeczypospolitej Polskiej —
art. 35 ustawy z dnia 30 czerwca 1995¢. (Dz. U. z 1995 r.,, Nr 97, poz. 480)

> Stosunek Panstwa do Kosciofa Adwentystéw Dnia Siédmego w Rzeczypospolitej Polskiej
—art. 30 ustawy z dnia 30 czerwca 1995¢r. (Dz. U. z 1995 r., Nr 97, poz. 481)

> Stosunek Panstwa do Kosciota Polskokatolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej —
art. 29 ustawy z dnia 30 czerwca 1995¢. (Dz. U. z 1995 r.,, Nr 97, poz. 482)

> Stosunek Panstwa do gmin wyznaniowych zydowskich w Rzeczypospolitej Polskiej — art.
27 ustawy z dnia 20 lutego 1997r. (Dz. U. z 1997 r., Nr 41, poz. 251)

> Stosunek Panstwa do Kosciota Katolickiego Mariawitéw w Rzeczypospolitej Polskiej
—art. 26 ustawy z dnia 20 lutego 1997r. (Dz. U. 2 1997 r., Nr 41, poz. 252)

> Stosunek Panstwa do Kosciota Starokatolickiego Mariawitéw w Rzeczypospolitej Pol-
skiej — art. 28 ustawy z dnia 20 lutego 1997r. (Dz. U. z 1997 r., Nr 41, poz. 253)

> Stosunek Panstwa do Kos$ciota Zielonoswigtkowego w Rzeczypospolitej Polskiej —
art. 31 ustawy z dnia 20 lutego 1997r. (Dz. U. z 1997 r., Nr 41, poz. 254)
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VII. REGULACJE
SZCZEGOLNE

1.

a)

ZBIORKI PUBLICZNE, KTORE MOGA BYC PRZEPROWADZANE

BEZ ZEZWOLENIA

Ustawa z dnia 24 czerwca 1999 r. o wykonywaniu inicjatywy ustawodawczej przez
obywateli (Dz. U. 21999 r., Nr 62, poz. 688) przewiduje w art. 15. mozliwo$¢ zorgani-
zowania przez komitet bez zezwolenia zbidrki publicznej srodkéw finansowych na cele
zwigzane z wykonywaniem obywatelskiej inicjatywy ustawodawczej, na zasadach i w trybie
okreslonych w przepisach ustawy z dnia 15 marca 1933 r. o zbhiérkach publicznych,
Ustawa z dnia 27 wrzesnia 1990 r. o wyborze Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U.z 2000+, Nr 47, poz. 544) w art. 87. 1. méwi: ,,Petnomocnik finansowy moze
organizowad zbiérki publiczne srodkéw finansowych na cele zwigzane z wyborami, na
zasadach okreslonych w przepisach o zbiérkach publicznych”. Nie musi on uzyskiwac
zezwolenia, ale jest zobowigzany do przechowywania dokumentédw zwigzanych ze zbidrka
przez okres 12 miesiecy od dnia wyboréw. W art. 87d. zaznaczono, ze wydatki komitetu
ze $rodkéw pochodzacych od anonimowych ofiarodawcéw ze zbidrek publicznych nie
moga jednak przekracza¢ 10% z limitu 12.000.000 zt czyli 1.200.000 zt.

USTAWY ZAWIERAJACE ZAKAZ PRZEPROWADZANIA

OKRESLONYCH ZBIOREK

Ustawa z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych (Dz. U.2001r. Nr 79 poz.
857) w art. 24. ust. 6. ustanawia zakaz przeprowadzania zbiérek publicznych przez
partie polityczne i sankcjonuje ten zakaz w art. 49a. o tresci: ,, Kto dokonuje zbidrek
publicznych whrew zakazowi, o ktérym mowa w art. 24 ust. 6, podlega grzywnie”,
Ustawa z dnia 12 kwietnia 2001r. — ordynacja wyborcza do Sejmu Rzeczypospolite]
Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2001 r., Nr 46, poz. 499)
w art. 112. ust. 2 méwi ,,Zabronione jest przeprowadzanie przez komitet wyborczy
zbiérek publicznych”, aw art. 223. pkt 4 okresla kare grozaca za ztamanie tego zakazu:
,,(Kto:) przeprowadza zbiérki publiczne wbrew zakazowi, o ktérym mowa w art. 112
ust. 2, podlega grzywnie od 1.000 do 100.000 ztotych”,

Podobne uregulowania zawiera ustawa z dnia 16 lipca 1998r. o0 ordynacji wyborczej
do rad gmin, rad powiatéw i sejmikéw wojewddztw (Dz. U. z 2003 r., Nr 159, poz.
1547) — art. 83b. 2. ,,Zabronione jest przeprowadzanie przez komitet wyborczy zbié-
rek publicznych” i art. 202e. ,,Kto, w zwigzku z wyborami do rad gmin, rad powiatéw
lub sejmikéw wojewddztw, organizuje zbiérki publiczne na cele kampanii wyborczej
— podlega grzywnie od 1.000 do 100.000 ztotych”,

Ustawa z dnia 20 czerwca 2002r. o bezposrednim wyborze wdjta, burmistrza i pre-
zydenta miasta (Dz. U. z 2002 r., Nr 113, poz. 984) faczy zakaz i zagrozenie kara
w jednym artykule — art. 27k. ,Kto, w zwiazku z wyborami wéjta, burmistrza albo
prezydenta miasta, organizuje zbiérki publiczne na cele kampanii wyborczej — podlega
grzywnie od 1.000 do 100.000 ztotych”.
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VII. REGULACJE SZCZEGOLNE

3.

a)

b)

c)

USTAWY ZAWIERAJACE DODATKOWE WARUNKI, ZE WZGLEDU NA MIEJSCE

PRZEPROWADZANIA ZBIORKI

Ustawa z dnia 21 czerwca 2002 r. o stanie wyjatkowym (Dz. U. 2002 r., Nr 113,
poz. 985) — art. 16 ust.3. ,, Pozwolenia na zbhiérki publiczne na obszarze, na ktérym
wprowadzono stan wyjatkowy, moga by¢ udzielane tylko wéwczas, gdy w ocenie organu
wiasciwego do udzielenia pozwolenia przeprowadzenie zbidrki nie utrudni realizacji
celdw wprowadzenia stanu wyjatkowego”,

Ustawa z dnia 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym oraz kompetencjach Naczelnego
Dowddztwa Sit Zbrojnych i zasad jego podlegtosci konstytucyjnym organom Rzeczypospo-
litej Polskiej (Dz. U.z 2002 ., Nr 156, poz.1301) —art.22 ust.3. ,,Pozwolenia na zbiérki
publiczne na obszarze, na ktérym wprowadzono stan wojenny, moga by¢ udzielane tylko
woéwczas, gdy w ocenie organu wtasciwego do udzielenia pozwolenia przeprowadzenie
zbiérki nie utrudni realizacji celéw wprowadzenia stanu wojennego”,

Rozporzadzenie Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej w sprawie przepiséw po-
rzadkowych obowiazujacych na obszarze kolejowym, w pociggach i innych kolejowych
pojazdach szynowych (Dz. U.z 2001 r., Nr 30, poz. 351) w § 1. pkt 18) zabrania prze-
prowadzania zbiérek publicznych bez zgody wtasciwego zarzadu kolei lub przewoznika
kolejowego na w/w obszarze.
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VIII. RADY DLA
DAJACYCH PIENIADZE

Nie héjmy sie dawac pieniadzy na cele spoteczne, ale badzmy ostrozny.

> Pierwsza zaleta zbidrek publicznych — fatwo$é przekazania pieniedzy na wybrany cel
moze tez by¢ zagrozeniem, bo nie zastanawiamy sie zbyt dtfugo czy i po co da¢ swéj grosz
do puszki na spofeczny cel.

> Druga zaleta zbiérek publicznych — bezposredni kontakt z ofiarodawca sprawia, ze nasza
decyzja jest spontaniczna. Ale ten bezposredni kontakt ze zbierajacym sprawia tez, ze réwnie
fatwo mozemy ulec prosbom prawdziwych wolontariuszy, jak i naciagaczy.

Musimy wiec dawa¢ datki Swiadomie — sprawdzmy, czy zhierajacy ma pozwolenie na
zhiérke, wtasciwy identyfikator etc.




